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Perspektywy dla szkolnictwa wyzszego wobec wspolczesnych wyzwan —

szanse i zagrozenia

dr hab. Aleksandra Syryt

1. Wprowadzenie

Uczelnie wyzsze obecnie funkcjonujg w warunkach odmiennych od tych, w ktérych powstaly
w $redniowieczu czy przeksztatcaty si¢ w nowozytnos$ci. Instytucje szkolnictwa wyzszego,
szczegOlnie uniwersytety, staja w obliczu szeregu wyzwan dotykajacych ich podstawowych
zadan, w tym misji nauczania (ksztalcenia), prowadzenia badan oraz sluzby spoleczne;.
Przetom XX 1 XXI wieku przynidst nowe propozycje dotyczace ujecia uniwersytetu, ktoére maja
by¢ odpowiedzig na liczne wyzwania cywilizacyjne, spoteczne i kulturowe. Nie oznacza to
jednak, ze sg to zawsze zupelnie nowe wyzwania. W niektorych przypadkach byly one znane
juz weczesniej, ale wobec obecnej dynamiki zmian zachodzacych na $wiecie ulegaja
intensyfikacji lub staja si¢ bardziej widoczne. Globalizacja, postep technologiczny,
ograniczenia ekonomiczne, wymagania spoleczne oraz szerszy dostep do informacji
wynikajacy z cyfryzacji oddziatuja na szkolnictwo wyzsze, ktoére, aby funkcjonowaé, musi
zmierzy¢ si¢ z nowoczesno$cig. Wyzwania te dotycza wszystkich obszaréw dziatalno$ci
uczelni, w tym jej istoty, a wigc ksztalcenia 1 prowadzenia badan naukowych.

Niniejsze opracowanie ma na celu zidentyfikowanie podstawowych wyzwan, z ktorymi
system szkolnictwa wyzszego musi si¢ zmierzy¢. Jednoczes$nie podjgta zostanie proba oceny
konsekwencji tych wyzwan dla funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego oraz
spolecznosci akademickiej. Wobec braku jednoznacznej siatki pojeciowej odnoszacej si¢ do
instytucji szkolnictwa wyzszego bede postugiwac si¢ pojeciami ,,szkota wyzsza” 1 ,,uczelnia”

jako synonimami®.

! Reformy prawa dotyczacego systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce spowodowaty chaos terminologiczny
dotyczacy rozumienia takich konstrukcji jak ,uniwersytet”, ,uczelnia wyzsza”, ,,szkota wyzsza”, ,,akademia”.
Istnieja rozbieznosci co do rozumienia tych poje¢ w ujgciu normatywnym, a rozumieniem klasycznym, zastanym.
Ma to takze zwigzek z rozbieznoscia terminologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; Konstytucja RP), w ktorej w art. 70 ust. 3 1 5 wystepuja ,,szkoty wyzsze” z ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, ze zm.; Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce), w ktorej ustawodawca postuguje si¢ przede wszystkim pojeciem ,,uczelnia” (zob.
np. art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy).



Analiza wyzwan stojacych przed szkolnictwem wyzszym oraz wynikajacych z nich
szans 1 zagrozen jest kluczowa dla zrozumienia, w jakim kierunku bedzie si¢ ono rozwija¢ w

najblizszych latach.

2. Klasyfikacja czynnikéw i wyzwan dla systemu szkolnictwa wyzszego
Identyfikacja czynnikéw wptywajacych na system szkolnictwa wyzszego i zwigzanych z nimi
wyzwan z jednej strony nie wydaje si¢ zbyt skomplikowana, gdyz intuicyjnie mozna wskazacé,
co oddzialuje na instytucje. Z drugiej strony pojawia si¢ pytanie, czy mozna te czynniki i
wyzwania uporzagdkowac¢ w sposob logiczny, tak aby mogly postuzy¢ do pogtebionych analiz,
formulowania wnioskéw, a na ich podstawie do ksztattowania polityki publicznej w zakresie
szkolnictwa wyzszego oraz projektowania aktow normatywnych w tym obszarze.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze wyzwania wplywajace na uczelnie wyzsze moga
mie¢ rozne zrodia. Niektore z nich sg niezalezne od dziatan cztowieka. Wérod nich sg czynniki
dotyczace sfery materialnej, takie jak finansowanie i infrastruktura, ale istniejg rowniez te, ktore
maja charakter niematerialny i wynikaja z okreslonych zjawisk politycznych, spotecznych i
gospodarczych?.

W zaleznoS$ci od zZrodta danego wyzwania, odpowiedZ szkolnictwa wyzszego bedzie
rézna. Ponizej zostang przedstawione wybrane czynniki oddziatywania i zwigzane z nimi
wyzwania na system szkolnictwa wyzszego 1 spolecznos¢ akademicka, ktore maja istotne
znaczenie w ksztaltowaniu polityki i projektowaniu aktéw normatywnych dotyczacych uczelni
wyzszych tak na poziomie powszechnie obowigzujacych, jak i w ramach wewngtrznych danej

organizacji.

3. Podstawowe wyzwania o charakterze materialnym dla szkolnictwa wyzszego
Jednym z najpilniejszych problemoéw szkolnictwa wyzszego jest zrownowazony rozwdj
finansowy. Realizacja misji uczelni wyzszych 1 ich zadah bez odpowiedniego finansowania jest
utrudniona, a czasami wrecz niemozliwa. Brak wlasciwych $rodkéw finansowych 1
materialnych prowadzi do obnizenia jakosci ksztalcenia oraz prowadzonych badan.
Spoteczno$¢ akademicka, w tym nauczyciele akademiccy, przestaja skupia¢ si¢ na
powierzonych im zadaniach, a praca na uczelni staje si¢ czgsto jedynie dodatkiem do

podstawowego zajecia zarobkowego.

2 Zob. szerzej w monografii: Ph. G. Altbach, L. Reisberg, L.E. Rumbley, Trends in Global Higher Education
Tracking an Academic Revolution, Brill 2019.



Ze wzgledu na okreslony sposob uksztaltowania zasad finansowania szkolnictwa
wyzszego (zardwno procesu ksztalcenia, jak i prowadzenia badan) w politykach panstwa i
aktach normatywnych, finansowanie szkolnictwa wyzszego ulega zmniejszeniu. To sprawia, ze
uczelnie muszg poszukiwac innych zrédet finansowania, aby pokry¢ koszty swojej dziatalnosci.

Rosngce koszty zapewniania wysokiej jakosci ksztalcenia, w polaczeniu z
koniecznoscig inwestowania w nowe technologie i infrastrukture, poglgbiaja problem deficytu
finansowego w szkotach wyzszych. Z tego powodu uczelnie majg trudnosci z oferowaniem
konkurencyjnych wynagrodzen, co utrudnia zatrzymanie najlepszych wyktadowcow, a
jednocze$nie zmagaja si¢ z utrzymaniem odpowiedniego stosunku liczby studentow do
nauczycieli, co jest kluczowe dla jakosci ksztatcenia®.

Obecny ksztalt systemu szkolnictwa wyzszego prowadzi réwniez do zwickszenia
obcigzen administracyjnych 1 biurokratycznych, ktorych uzyteczno$¢ jest powszechnie
podawana w watpliwos$¢ (np. w zakresie stosowania przepisow o zamoOwieniach publicznych i
ustawy o finansach publicznych). Utrudniajg one funkcjonowanie szkoét wyzszych i obnizaja
ich efektywnosé?.

Dodatkowym wyzwaniem jest zarzadzanie srodkami finansowymi, zardwno z uwagi na
nalozony rezim prawny, jak i brak odpowiednich kwalifikacji w tym zakresie. W rezultacie
moze dochodzi¢ do niegospodarnosci i marnotrawstwa srodkow.

W polskich realiach kwestie finansowania sg $cisle zwigzane z ustawowo okreslonym
modelem funkcjonowania szkot wyzszych. W przypadku uczelni publicznych sa one
zorganizowane w sposob niekomercyjny, a jednoczesnie oczekuje si¢ od nich efektow
L~rynkowych”. Mimo koniecznosci speilniania okreslonych wymogoéw prawnych dla
prowadzenia szkot wyzszych, widoczne sa roznice miedzy szkotami publicznymi a
prywatnymi, ktore wptywaja na sposob zarzadzania srodkami finansowymi.

Powyzsze wyzwania stwarzaja konieczno$¢ weryfikacji przepisow dotyczacych
finansowania szkolnictwa wyzszego oraz cigglego podnoszenia kwalifikacji kadry
zarzadzajacej uczelniami, zwlaszcza w zakresie planowania, wydatkowania $rodkow i

pozyskiwania funduszy z innych zrodet niz budzet panstwa.

3 Zob. szerzej: D. Bruce Johnstone, Financing Higher Education. Cost-Sharing in International Perspective, Bril
2006, s. 5-11.

4 Zob. J. Wiklin, Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wybrane problemy i postulowane kierunki
reform, ,,Studia BAS” nr 3/2013, s. 68. Spostrzezenia wyrazane w 2013 r. pozostajg aktualne po zmianie ustawy
o szkolnictwie wyzszym i systemowej reformie szkolnictwa wyzszego i nauki w 2018 r.



Nalezy zatem sformutowac jasne kryteria i mechanizmy finansowania nauki oraz
ksztatcenia, w taki sposob, aby misja uczelni byta realizowana, a wydatki nie byly przeznaczane

na dziatania nieadekwatne z punktu widzenia zadan uczelni.

4. Wybrane wyzwania o charakterze niematerialnym dla szkolnictwa wyzszego
Na szkolnictwo wyzsze oddzialuja roézne czynniki, takie jak prawne, demograficzne,
technologiczne, ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Nie mozna wskazaé wyczerpujace;j,
szczegblowej listy tych wyzwan. Ponizej zostang przedstawione te, ktore wydajg si¢
najistotniejsze z punktu widzenia funkcjonowania uczelni, jej organizacji, a takze ksztatcenia i

prowadzenia badan naukowych.

4.1.1losciowy rozrost szkolnictwa wyzszego
Zardwno na poziomie konstytucyjnym, jak i miedzynarodowym prawo do nauki, wolnos¢
ksztalcenia oraz prowadzenia badan naukowych® sa prawami czlowieka, ktore wyznaczaja
status prawny jednostki w sferze zycia spotecznego i kulturalnego. Zapewnienie realizacji tych
praw jest obowigzkiem panstwa®,

Wigksza §wiadomos$¢ spoteczna znaczenia wolno$ci akademickich oraz prawa do nauki
sprawia, ze jednostki lub ich zrzeszenia coraz czgsciej z nich korzystaja. Ksztatcenie w szkotach
wyzszych 1 prowadzenie badan staje si¢ coraz bardziej powszechne, co prowadzi do rozwoju
szkolnictwa wyzZszego.

Zjawisko to mozna opisa¢ jako wzrost liczby instytucji szkolnictwa wyzZszego oraz
wzrost oferty edukacyjnej, w tym powstawanie nowych kierunkéw studiow 1 programéw
akademickich. Rozwdj szkolnictwa wyzszego mozna uzasadni¢, oprocz praw cztowieka, takze
rozwojem gospodarczym i technologicznym, a tym samym potrzeba ksztatcenia i prowadzenia
badan w wyspecjalizowanych dziedzinach. Globalizacja réwniez przyczynita si¢ do
zwigkszenia dostepnosci ksztatcenia, w tym do informacji o ofertach edukacyjnych, nie tylko
na poziomie krajowym, ale takze migedzynarodowym.

W rezultacie rozrost szkolnictwa wyzszego wzbogaca oferte dla studentdow i nauczycieli

akademickich, jednak prowadzi rowniez do znacznego zrdznicowania jakoSci ksztalcenia i

5 Zob. art. 70 ust. 1, art. 73 Konstytucji RP i np. art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych. Co ciekawe, odregbnej regulacji nt. wolnos$ci nauki nie zawiera Europejska Konwencja
Praw Czlowieka, cho¢ wolno$¢ t¢ mozna wywies¢ z ogdlnych przepisach dotyczacych praw cztowieka, w tym
wolnosci wyrazania pogladow, wolnosci mysli i sumienia.

6 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Wolnos¢ badarn naukowych i nauczania, [w:] Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s.
720-721.



badan. Z jednej strony, niektore instytucje moga bowiem nie speilnia¢ odpowiednich
standardow, co obniza warto$¢ nabywanych kwalifikacji i moze mie¢ negatywny wpltyw na
rynek pracy’. Z drugiej strony, rosngca konkurencyjno$¢ moze mobilizowa¢ uczelnie do
podnoszenia jako$ci ksztalcenia i badan, co pozwoli im sta¢ si¢ wiodgcymi osrodkami w
systemie szkolnictwa wyzszego. To moze przynie$¢ nie tylko korzysci finansowe, ale takze
budowanie prestizu uczelni, jej wizerunku i autorytetu, co w efekcie pozwala na lepsze
oddziatywanie na otoczenie polityczne, spoteczne i gospodarcze.

Mozna wigc uznaé, ze iloSciowy rozrost szkolnictwa wyzszego stwarza zaréwno
mozliwosci, jak 1 zagrozenia. W tym kontekscie kluczowe jest znalezienie rownowagi miedzy
dostepnoscia a jakoscia, aby zapewnic, ze absolwenci beda dobrze przygotowani do sprostania
wymaganiom wspotczesnego rynku pracy. Przyszte wysitki powinny koncentrowaé si¢ na
innowacjach w ksztalceniu oraz dostosowywaniu programow ksztatcenia do zmieniajacych si¢

potrzeb gospodarki, nie pomijajac przy tym warto$ci, na ktorych opiera si¢ uczelnia.

4.2.Problemy demograficzne
[lo$ciowy rozrost szkolnictwa wyzszego nalezy skonfrontowac z kwestiami demograficznymi.
Wiosng 2024 r. Minister Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego zwrocil uwage, ze w Polsce jest zbyt
wiele szkot wyzszych 1 wobec spadku liczby studentéw nalezy rozwazy¢ ich konsolidacjg.
Cho¢ propozycja ta wydaje si¢ rewolucyjna, nie jest nowa i pojawiata si¢ wielokrotnie w
debatach nad ksztaltem szkolnictwa wyzszego®.

W ciaggu ostatnich kilku dziesigcioleci demografia stala si¢ jednym z kluczowych
czynnikow wptywajacych na rozwoj szkolnictwa wyzszego. Zmiany w strukturze wiekowej
spoleczenstw, wzrost réznorodnosci kulturowej oraz ewolucja potrzeb rynku pracy stawiajg
przed uniwersytetami szereg wyzwan i mozliwosci. Jednym z najpowazniejszych probleméw,
z jakimi musi si¢ zmierzy¢ system szkolnictwa wyzszego, jest starzejace si¢ spoteczenstwo, co
prowadzi do spadku liczby studentow 1 konieczno$ci przemyslenia sposobu funkcjonowania
uczelni. Moze to wplyna¢ na przygotowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb

studentéw z réznych grup wiekowych®.

7 Zob. K. Wasilewski, Kierunki zmian w szkolnictwie wyzszym w wybranych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, ,,Forum Oswiatowe” 30(2)/2017, s. 68.

8 Zob. np. M. Hulicka, T. Kalisz, Konsolidacja i miedzyuczelniane struktury poziome w Polsce i krajach
europejskich — regulacje, rozwigzania i inicjatywy, Warszawa 2023.

® W. Archer, W. Kops, Older adult learners: An opportunity for universities, [w:] Inequality, innovation and
reform in higher education: challenges of migration and ageing populations, red. M. Slowey, H. G. Schuetze, T.
Zubrzycki, Springer 2020, a. 251-264.



Réwnoczesnie warto rozwazy¢ role migracji w tym konteks$cie oraz wyzwania zwigzane
z funkcjonowaniem uczelni w srodowisku wielonarodowym. To jednak wymaga odpowiednich
rozwigzan prawnych, infrastrukturalnych i organizacyjnych, a takze zmiany podejscia do
sposobu ksztatcenial®. Zmiany demograficzne prowadza réwniez do wzrostu réznorodnosci
kulturowej wsrdd studentow, co z kolei stawia przed uczelniami wyzwanie w zakresie oceny,
czy programy ksztatcenia i wsparcie sg dostosowane do potrzeb tej zré6znicowanej grupy.

Demografia wptywa takze na umiejetno$ci wymagane na rynku pracy, co rodzi
konieczno$¢ oceny, na ile programy ksztatcenia sg adekwatne do zmieniajacych si¢ potrzeb
gospodarki'?.

Ponadto zmiany demograficzne maja wptyw na poziom finansowania szkot wyzszych
przez rzady. Spadek liczby studentéw moze prowadzi¢ do redukcji finansowania, co zmusza
uczelnie do poszukiwania alternatywnych zrdédet dochodow.

W zwigzku z ewoluujacymi potrzebami demograficznymi uczelnie moga rozwija¢ nowe
programy i inicjatywy badawcze, aby sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnosci. Demografia
wywiera istotny wplyw na systemy szkolnictwa wyzszego, wplywajac na rekrutacje,
réznorodno$¢ studentow, finansowanie, programy ksztalcenia oraz wsparcie dla studentow.
Aby sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z tych zmian, uczelnie wyzsze musza by¢ elastyczne i
wdraza¢ strategie dostosowane do zmieniajgcego si¢ otoczenia demograficznego. Tylko w ten
sposob beda mogly utrzymaé swoja efektywnos¢ w coraz bardziej zlozonym $wiecie

szkolnictwa wyzZszego.

4.3.Zjawisko konkurencji i wspolpracy w szkolnictwie wyzszym
Rozrost ilosciowy szkolnictwa wyzszego, problemy demograficzne oraz migracje sprawiaja, ze
instytucje szkolnictwa wyzszego funkcjonuja w coraz bardziej konkurencyjnych warunkach.
Uczelnie musza jednoczesnie uwzglednia¢ zmieniajace si¢ oczekiwania beneficjentow
szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza studentow, ale takze nauczycieli akademickich. Przektada si¢
to nie tylko na oferte ksztatcenia, ale rowniez powinno znalez¢ odzwierciedlenie w ofercie
skierowanej do badaczy i dydaktykow. W dyskusjach nad ksztaltem szkolnictwa wyzszego ten
drugi aspekt, czyli stworzenie odpowiednich warunkéw dla nauczycieli akademickich, jest

czgsto traktowany marginalnie.

10 Por. np. M. Kozula, Adaptacja studentéw zagranicznych na uczelniach jako gtéwne wyzwanie edukacji
migracyjnej w Polsce, ,,Kultura-Spoteczenstwo-Edukacja” 13(1)/2018, s. 91-104.

1 Por. A. Raczaszek, Niz demograficzny i jego skutki dla szkolnictwa wyzszego w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe” nr 260/2016, s. 95-104.
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Konkurencja o studentéw oraz nacisk na podnoszenie jakos$ci ksztatcenia to kluczowe
czynniki wptywajace na rozwoj szkolnictwa wyzszego. Uczelnie, ktore skutecznie reaguja na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku oraz podnosza jako$¢ swoich programéw ksztalcenia, maja
szans¢ odnies¢ sukces w coraz bardziej zroznicowanym i konkurencyjnym $rodowisku. Jednak
dziatania te nie beda w pelni skuteczne, jesli nie uwzglednig rowniez potrzeb kadry
akademickiej 1 innych pracownikéw uczelni.

Réwnie istotne jest podejmowanie wspolpracy miedzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego przy realizacji okreslonych zadan. Wspdlne dziatania moga bowiem w wielu
przypadkach zwigkszy¢ efektywno$¢ rozwigzywania problemow zwigzanych ze

wspotczesnymi wyzwaniami szkolnictwa wyzszego'?.

4.4.Presja na uczelnie, aby rozszerzaly dostep do wyzszej edukacji (ksztalcenia w
ramach szkolnictwa wyzszego)
Wilaczanie standardéw ochrony praw czlowieka, w tym praw o charakterze spotecznym i
kulturalnym, w polityki rzadu wywotuje presje na uczelnie ze strony zardwno panstwa, jak i
organizacji miedzynarodowych w zakresie rozszerzenia dostepu do wyzszej edukacji'®, co ma
by¢ jednym ze sposobdw ograniczenia wykluczenia spotecznego.

Z jednej strony moze to stanowié szans¢ zwigzang ze zwickszeniem finansowania
dziatalno$ci tych instytucji, z drugiej za§ moze prowadzi¢ do probleméw zwigzanych z
zapewnieniem odpowiedniego poziomu jakoS$ci ksztalcenia. Uczelnie, starajac si¢ zwigkszy¢
liczbe studentéw, moga obniza¢ wymagania rekrutacyjne, a nastgpnie wymogi dotyczace
realizacji 1 weryfikacji efektow ksztatcenia, co moze wplynac na ogdlng jakos¢ ksztatcenia.

Rozszerzanie dostgpu do edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego moze dziataé
zarowno stymulujagco (poprzez systematyczne doskonalenie procesu ksztalcenia), jak 1
ograniczajaco. Przykladem moze by¢ sytuacja, gdy uczelnie, aby przyciagna¢ szersza grupg
studentow, rozwijaja nowe programy i kierunki studiéw. Cho¢ moze to zwigkszy¢ r6znorodnosé
oferty edukacyjnej, istnieje ryzyko, ze nowe programy nie bedg dostosowane do rzeczywistych
potrzeb rynku pracy i wymagan otoczenia spoleczno-gospodarczego.

Wzrost liczby studentéw czgsto wymaga rowniez inwestycji w infrastrukture uczelni,

w tym budowg¢ nowych budynkéw, laboratoriow czy sal wyktadowych. Takie inwestycje moga

2K, Leja, Wspélpracowaé i konkurowaé w szkolnictwie wyzszym -czy to ma sens? Analiza wybranych zwigzkéw
statystycznych, ,,Journal of Modern Science” 2023

13 UNESCO.ORG: Towards universal access to higher education: international trends, 16 listopada 2020,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375686/PDF/375686spa.pdf.multi (dostep: 10.07.2024).
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by¢ jednak kosztowne i trudne do zrealizowania, szczegdlnie w przypadku uczelni z
ograniczonymi budzetami.

Rozszerzenie dostgpu do wyzszej edukacji wigze si¢ takze z koniecznoscig zatrudnienia
wiekszej liczby wykladowcow i1 pracownikéw administracyjnych. W przypadku niedoborow
kadrowych moze to negatywnie wptyna¢ na jakos$¢ ksztatcenia oraz obstugi studentow.

Z powyzszego wynika, ze presja na uczelnie, aby rozszerzaty dostgp do wyzszej
edukacji, ma istotny wptyw na stan szkolnictwa wyzszego. Chociaz zwigkszenie dostepnosci
edukacji jest niezbedne w kontek$cie zmieniajacych si¢ oczekiwan spotecznych i
ekonomicznych, kluczowe jest zapewnienie rownowagi mi¢dzy ilo$cig a jakoscig ksztalcenia.
Uczelnie powinny podejmowac dziatania, ktore nie tylko zwigkszaja dostepnosé edukacji, ale
takze dbaja o jako$¢ programoéw oraz wsparcie dla studentéw i kadry akademickiej. W
przeciwnym razie ryzyko obnizenia jako$ci ksztalcenia moze doprowadzi¢ do negatywnych

konsekwencji zarowno dla studentow, jak i1 dla catego systemu szkolnictwa wyzszego.

4.5.Konieczno$¢ wdrazania standardow inkluzywnosci i dostepnosci w szkolnictwie
WYyZSzym

Podobnie jak w przypadku dostepu do szkolnictwa wyzszego jako takiego, istotnym
zagadnieniem w debacie o uczelniach sg kwestie inkluzywnosci i dostepnosci, co ma zapewnic
realizacje standardow réwnego traktowania i niedyskryminacji’*. Wdrazanie standardow
inkluzywnosci 1 dostgpnosci w szkolnictwie wyzszym stalo si¢ w ostatnich latach jednym z
priorytetdéw wielu instytucji edukacyjnych na catym $wiecie. Nie jest to jednak zadanie tatwe 1
powinno by¢ realizowane z rozwaga™®.

Pluralizm spoteczny, zwigkszona réznorodnos$¢ kulturowa, a takze kwestia okreslonych
niepetnosprawnosci powoduja, ze Srodowisko szkolnictwa wyzszego musi zmierzy¢ si¢ z
zagadnieniami inkluzywnosci 1 dostgpnosci, gdyz w przeciwnym razie bgdzie posadzone o
naruszenie mi¢dzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka. Kwestia ta dotyczy
zardwno organizacji uczelni, jak 1 procesu ksztalcenia oraz prowadzenia badah naukowych.

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby spoteczne oraz rosnacg swiadomos¢ na temat
réwnosci 1 sprawiedliwos$ci, uczelnie musza dostosowywaé swoje struktury, programy i
polityki, aby zapewni¢ réwne szanse wszystkim studentom, niezaleznie od ich zdolno$ci,

pochodzenia, statusu spotecznego czy zdrowotnego.

14 UNSESCO: L. Wang, Equity, inclusion and the transformation of higher education,
https://www.unesco.org/en/articles/equity-inclusion-and-transformation-higher-education (dostgp 10.07.2024).
15'S. Guo, Z. Jamal, Nurturing cultural diversity in higher education: A critical review of selected models,
,,Canadian Journal of Higher Education” nr 37/2007, s. 27-49.
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Podstawowymi obszarami wdrazania standardow réwnosci, inkluzywnosci 1
dostepnosci sg 1) dostepnos¢ infrastrukturalna, w tym likwidacja barier architektonicznych, 2)
dostepnos¢ cyfrowa, w tym dostepnos¢ tresci edukacyjnych w formie cyfrowej, a takze dostep
do zasobow naukowych?®.

W omawianym zakresie istotne jest zapewnienie wsparcia osobom o zréznicowanych
potrzebach edukacyjnych. Wazne jest réwniez wsparcie psychologiczne, ktore moze pomodc
studentom z trudno$ciami emocjonalnymi, zwigzanymi z adaptacja do zycia akademickiego.
Wsparcie takie powinno by¢ udzielane takze innym cztonkom wspdlnoty akademickiej.

Inkluzywnos$¢ w edukacji oznacza koniecznos¢ réznicowania metod ksztatcenia (metod
dydaktycznych), aby odpowiadaty one na potrzeby roznych grup studentéw. To za$ moze mieé
wplyw na organizacje¢ studiow, zajeé, a takze wymagania od nauczycieli akademickich, w tym
koniecznos$¢ podnoszenia przez nich kwalifikacji z uwzglednieniem standardow inkluzywnosci
1 dostepnosci. Szkolenia z zakresu pracy z osobami z niepetlnosprawnos$ciami, metod
dydaktycznych dostosowanych do zroéznicowanych grup studentow, a takze z zakresu
wrazliwosci kulturowej sa kluczowe dla budowania inkluzywnego $§rodowiska na uczelniach.

Inkluzywno$¢ 1 dostepnos$¢ powinny réwniez przenika¢ obszar badan naukowych.
Uczelnie powinny stwarza¢ mozliwosci udzialu w badaniach naukowych dla oséb o
réznorodnych zdolnos$ciach, a takze promowac projekty badawcze, ktére koncentrujg si¢ na
problematyce inkluzywnosci 1 rownosci.

Ponadto od wuczelni oczekuje si¢ wprowadzania polityk réwnosciowych i
przeciwdziatanie dyskryminacji. Wazne jest przy tym, by dane dziatania byly prowadzone w
sposob wywazony, gdyz nierzadko tworzenie tego rodzaju rozwigzan poglebia nierownosci i
wykluczenie niektorych osob!’. Réwniez w tym wypadku uczelnie wyzsze nie mogg traci¢ w
pola widzenia swojej mysli, wierno$ci prawdzie i wartosciom.

Wdrazanie standardow inkluzywnos$ci 1 dostgpno$ci moze wigzaé si¢ z pewnymi
wyzwaniami, takimi jak wysokie koszty dostosowania infrastruktury, rozwdj odpowiednich
zasobow cyfrowych czy zmiana kultury organizacyjnej uczelni. By wypetni¢ wymogi
wynikajace z prawa uczelnie musza tworzy¢ przestrzen otwarta dla wszystkich, niezaleznie od

ich indywidualnych ograniczen czy potrzeb. Wazne, by w robity to zgodnie ze swoja misja.

16 Strony internetowe, platformy e-learningowe oraz materiaty dydaktyczne muszg by¢ dostosowane do potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami, w tym z dysfunkcjami wzroku, shuchu czy trudnosciami w uczeniu si¢. Standardy
dostepnosci cyfrowej, takie jak WCAG (Web Content Accessibility Guidelines).

17 Zob. np. wyniki zaprezentowane przez wegierskich badaczy: A. Varga, K. Vitéz, I. Ors6s,B. Fodor, G. Horvath,
Diversity and Inclusion in Higher Education, ,,Képzés Es Gyakorlat” nr 1-2/2021, s. 70-78.
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4.6.Wyzwania zwigzane z transformacjg cyfrowa
Jednym z najwazniejszych obecnie wyzwan szkolnictwa wyzszego jest transformacja cyfrowa.
Postep technologiczny, rosngca rola danych oraz globalizacja sprawiaja, ze uczelnie sa
zmuszone dostosowywac swoje struktury 1 procesy do zmieniajagcego si¢ Srodowiska
cyfrowego. Wdrozenie technologii cyfrowych w szkolnictwie wyzszym przynosi ogromne
korzy$ci, ale jednoczesnie stawia przed instytucjami edukacyjnymi liczne wyzwania.

Wséréd wyzwan z zakresu transformacji cyfrowej pojawia si¢ jest konieczno$é¢
weryfikacji 1 ewentualnej zmiany modelu ksztatcenia. Tradycyjne metody dydaktyczne, oparte
gléwnie na wyktadach i zajeciach stacjonarnych, muszg zosta¢ zintegrowane z nowoczesnymi
technologiami, takimi jak platformy e-learningowe, narzedzia do wideokonferencji, a takze
hybrydowe modele ksztatcenia. Uczelnie musza dostosowaé si¢ do nowych oczekiwan
studentéw, ktorzy coraz czesciej preferujg elastyczne formy nauki, umozliwiajace taczenie
edukacji z praca zawodowa czy innymi zobowigzaniami. To wymaga inwestycji w
infrastrukture technologiczng oraz przeszkolenia kadry akademickiej'®.

Z cyfryzacja wigze si¢ wspomniana juz konieczno$ci zapewnienia dostepnosci do tresci
ksztatcenia. W tym konteks$cie uczelnie sg zobowigzane to tego, by ich platformy e-learningowe
1 cyfrowe narzedzia byty dostgpne i przyjazne dla wszystkich, niezaleznie od ich umiejetnosci
technicznych czy zasoboéw materialnych?®.

Transformacja cyfrowa w szkolnictwie wyzZszym oznacza tez wyzwanie dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa danych i ochrony prywatnosci?’. Uczelnie przetwarzaja ogromne
ilosci danych, w tym dane osobowe studentow, wykladowcdéw oraz wyniki badan naukowych,
a takze dane badawcze. Wobec tego konieczne jest wprowadzenie skutecznych polityk 1
procedur dotyczacych ochrony danych, zgodnych z migdzynarodowymi standardami, takimi
jak RODO (GDPR). Bezpieczenstwo systeméw informatycznych i cyberbezpieczenstwo
stanowig dzi$ jedno z priorytetowych zagadnief dla szkolnictwa wyzszego.

Transformacja cyfrowa wymaga od kadry akademickiej nabycia kompetencji

cyfrowych oraz kompetencji zwigzanych z wykorzystywaniem technologii w dziatalnosci

18 Por. G. Robertstone, I. Lapina, Digital transformation in higher education: drivers, success factors, benefits and
challenges, Conference: Human, Technologies and Quality of Education, 2022, s. 154-155.

¥ Por. F. Bjorn, T. Ladonlahti, Digital Accessibility in Distance Education, [w:] Diversity and Inclusion in Digital
Education. For European Universities, EADTU/Zenodo 2022, s.20-26.

D, Jozwiak, A. Szleszyfiski, Rola oraz bezpieczeristwo informacji w uczelni publicznej i niepublicznej, ,,Zeszyty
Naukowe WSOWL” nr 4/2011, s. 434-445; B. Zbarachewicz, Zagrozenia zwiqzane z przetwarzaniem danych
osobowych w szkole wyzszej, [w:] Internet Hacking, red. A. Gryszczynska, G. Szpor, W. Wiewiorowski, Warszawa
2023, s. 283-295.
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badawczej i dydaktycznej. W zwigzku z tym niezbgdne sg inwestycje w szkolenia i podnoszenie
kompetencji cyfrowych pracownikéw uczelni.

Transformacja cyfrowa wymaga od uczelni nie tylko zmiany w sposobie ksztalcenia,
ale rowniez dostosowania calej organizacji do nowych warunkow. To oznacza koniecznos¢
wprowadzenia nowych strategii zarzadzania, restrukturyzacji procesow administracyjnych oraz
integracji roznych systemow technologicznych. Wyzwaniem dla uczelni jest zatem zarzadzanie
tymi zmianami, aby nie zaktoci¢ ich codziennej dziatalnosci.

Z powyzszego wynika, ze transformacja cyfrowa stwarza szanse rozwoju szkolnictwa
wyzszego, ale tez stawia przed szkolnictwem wyzszym liczne wyzwania. Aby im sprostac,
uczelnie musza zainwestowaé w nowoczesng infrastrukturg technologiczng, przeszkolenie
kadry akademickiej, a takze zadba¢ o inkluzywno$¢ i dostgpnos¢ swoich programow
edukacyjnych i badan. Zrownowazone wdrazanie technologii cyfrowych, ktore bierze pod
uwage zarowno potrzeby studentow, jak 1 wymogi rynkowe, bedzie kluczowe dla przysztosci
szkolnictwa wyzszego w dobie cyfryzacji. Dzialania te nie moga odbywac¢ si¢ z pomini¢ciem
grup narazonych na wykluczenie cyfrowe.

Polityki 1 rozwigzania prawne muszg zatem przewidywac takie rozwigzania, ktore beda
nie tylko sprzyjaty wykorzystywaniu narzedzi cyfrowych przez szkolnictwo wyzsze, ale takze,
ktore beda tagodzity wszystkie niedogodnosci dla beneficjentow systemu szkolnictwa

WYyZzszego zwigzane z postepem cyfrowym.

4.6.1. Wyzwania zwiazane z umi¢dzynarodowieniem procesu ksztalcenia i badan
naukowych oraz problemy wynikajgce z globalizacji

Umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia 1 badan naukowych to zjawisko, ktore zyskuje na
znaczeniu w kontekscie globalizacji. Problematyka ta pojawia si¢ takze w publikacjach
naukowych?!. Wigze si¢ ono z rosngca wspotpraca migdzynarodowa w dziedzinie edukacji oraz
nauki, co przynosi szereg korzysci, ale jednoczes$nie stawia przed instytucjami akademickimi
oraz naukowcami liczne wyzwania.

Miedzynarodowe projekty badawcze oraz wspolpraca akademicka czegsto wymagaja

wspotdziatania 0séb z réznych krajow, co moze prowadzi¢ do trudnosci komunikacyjnych.

2L Zob. np. D. Antonowicz, Umigdzynarodowienie szkolnictwa wyziszego i nauki w Polsce (1989-2019), [w:]
Transformacja Akademickiego Szkolnictwa Wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia 1989-2019, red. J. Woznicki,
Warszawa 2019, s. 219-230; Taz, Internacjonalizacja jako zrodlo legitymizacji reform szkolnictwa wyzszego w
Polsce (2007-2012), ,.Przeglad Socjologiczny” LXV/3/2016, s. 131-157; S. Robson, M. Wihlborg,
Internationalisation of higher education: Impacts, challenges and future possibilities, ,,European Educational
Research Journal” nr 18(2)/2019, s. 127-134.
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Jezyk angielski staje si¢ [lingua franca nauki, co stawia naukowcow z krajow
nieanglojezycznych w trudnej sytuacji — muszg opanowacé jezyk specjalistyczny, aby skutecznie
uczestniczy¢ w badaniach i publikowa¢ wyniki. Niestety jezyk ten nie zawsze jest w stanie
precyzyjnie wyrazi¢ mysli 1 ustalenia badawcze, co powoduje ograniczong komunikatywno$¢
w wymianie doswiadczen, zwlaszcza w zakresie tworzenia siatki poje¢ w naukach
humanistycznych czy spotecznych.

Umigdzynarodowienie procesu ksztalcenia wymaga dostosowania programow
ksztalcenia do mig¢dzynarodowych standardow oraz wprowadzania elementow ksztalcenia
interkulturowego. Oznacza to potrzebg uwzglednienia roznorodnych perspektyw, co moze by¢
trudne w systemach edukacyjnych, ktore sg silnie osadzone w lokalnych kontekstach.

Umiedzynarodowienie wspiera mobilnos¢ studentéw i pracownikdéw naukowych, ale
stawia takze wyzwania logistyczne i administracyjne. Instytucje musza stworzy¢ odpowiednie
warunki, aby utatwi¢ przeptyw oséb migdzy uczelniami, a takze zaja¢ si¢ kwestiami uznawania
kwalifikacji, ro6znic programowych czy wsparcia dla studentow zagranicznych.

Nie wszystkie panstwa majg rowny dostep do zasobow, technologii czy mozliwosci
wspOtpracy miedzynarodowej. Kraje rozwinigte maja znacznie wigksze mozliwosci
przyciagania najlepszych naukowcoéw 1 studentow z calego §wiata, co moze prowadzi¢ do
»drenazu mozgoéw” z krajoéw rozwijajacych sie.

Globalizacja sprzyja komercjalizacji badan naukowych, co moze prowadzi¢ do
konfliktéw interesow. Naukowcy moga by¢ bardziej zainteresowani projektami przynoszacymi
szybkie zyski finansowe niz dtugoterminowymi badaniami o znaczeniu fundamentalnym, co
negatywnie wplywa na rozwdj nauki jako catosci. Jednoczesnie utrudnione jest prowadzenie
badan zwigzanych $cisle z danym jezykiem czy panstwem, bo w takim wypadku dostep do
mig¢dzynarodowych zespotéw badawczych czy finansowania projektéw jest ograniczony.

Proces globalizacji prowadzi do coraz wigkszej standaryzacji programéw ksztalcenia,
co moze ogranicza¢ ré6znorodno$¢ 1 innowacyjnos¢. Lokalne systemy ksztatcenia mogg traci¢
swoja unikalnos$¢, a nacisk na standaryzacje czesto prowadzi do marginalizacji specyficznych
kontekstow spoteczno-kulturowych, ktéore moglyby wzbogaci¢ proces nauczania.

W miedzynarodowych rankingach uczelni coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢
osiggnieciom mierzalnym, takim jak liczba publikacji czy patenty. Tego typu nacisk na wyniki
ilosciowe moze prowadzi¢ do znieksztatcen w dziatalnosci naukowej, gdzie liczy si¢ raczej
1lo$¢ niz jako$¢ badan. Tzw. punktoza moze pogarszac jakos¢ prowadzonych badan i prowadzi¢
do naduzy¢ w sferze publikowania wynikow badan w wydawnictwach i1 czasopismach,

nadawaniu stopni i tytutow naukowych czy przyznawaniu grantow naukowych.
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W dobie globalizacji, nie wszystkie regiony $wiata majag réwny dostep do
zaawansowanych technologii czy nowoczesnych metod ksztalcenia. Kraje o mniejszych
zasobach moga mie¢ trudnosci w konkurowaniu z najlepszymi osrodkami naukowymi na
swiecie, co poglebia globalne nierownosci w zakresie dostepu do edukacji i nauki.

Wobec powyzszego, umigdzynarodowienie procesu ksztalcenia i badan naukowych
oraz globalizacja oferuja ogromne mozliwos$ci rozwoju i wymiany wiedzy, ale wymagaja od
uczelni i naukowcoé6w gotowosci do pokonania licznych wyzwan, takich jak réznice kulturowe,
nieréwnosci w dostepie do zasobdw oraz potrzeba zrdwnowazonego rozwoju nauki na globalng

skale.

4.7. Wyzwania zwigzane z dostosowaniem si¢ uczelni do potrzeb otoczenia spoleczno-
gospodarczego

Obok wyzej wymienionych, istnieje oczekiwanie, ze szkoty wyzsze beda dostosowywac si¢ do
potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego. Wobec tego uczelnie, oprocz realizacji swojej
tradycyjnej misji naukowej i edukacyjnej, muszg coraz czesdciej odpowiada¢ na dynamicznie
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, gospodarki oraz spoteczenstwa. I cho¢ samo zatozenie
jest dobre, gdyz dialog migdzy uczelniami a otoczeniem spotecznym i gospodarczym istniat
zawsze. Uniwersytety czy pozniej inne szkoty wyzsze zawsze miaty dawac jaka$ wartos¢ dla
otoczenia. SposOb jego ujecia wymogu wspolpracy uczelni z otoczeniem spoleczno-
gospodarczym 1 pewne jego sparametryzowanie, moze dzi§ moze budzi¢ zastrzezenia,
zwlaszcza ze uczelnia jako organizacja rozni si¢ od klasycznych podmiotow gospodarczych
ukierunkowanych na zysk. Mozna rozwazy¢, czy obecne podejscie do wspotpracy nie
powoduje zatracenia istoty szkoty wyzszej 1 jej misji 1 celow.

Wspotczesny rynek pracy wymaga od absolwentéw posiadania nie tylko wiedzy, ale
takze umiejetnosci praktycznych oraz tzw. kompetencji migkkich, takich jak zdolno$¢ do pracy
w zespole, komunikacja czy rozwigzywanie probleméw. Uczelnie muszg dostosowac swoje
programy ksztalcenia, aby wyposazy¢ studentow w te kwalifikacje??. Wyzwaniem jest w tym

wypadku tempo zmian technologicznych i rynkowych, ktore sprawia, Ze aktualizacja

22 W konsekwencji w przepisach uczelnianych dotyczacych wewnetrznego systemu zapewniania jako$ci
ksztalcenia wiacza si¢ interesariuszy zewngtrznych do udzialu w projektowaniu programoéw studiow, tworzy si¢
rady biznesu i inne gremia, podmioty zewngtrzne opiniuja programy studiow i ich zmiany zob. np. Uchwata Nr
88/2022 Senatu Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia wytycznych dotyczacych projektowania programow studiéw, studidéw podyplomowych i innych form
ksztalcenia; Zarzadzenie Nr 54/2022 Rektora Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie Wewnetrznego Systemu Zapewniania Jakosci Ksztalcenia i jego doskonalenia na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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programdéw musi by¢ stala 1 dynamiczna. Jednoczesnie nie mozna studenta czy absolwenta
szkoty wyzszej sprowadza¢ do roli produktu dziatalnosci uczelni, a niestety takie podejscie,
cho¢by w opisach programéw studidw zgodnie z wymaganiami przepisow prawnych i ram
kwalifikacji jest dos¢ powszechne.

Wsréd rekomendacji  dla  $rodowiska akademickiego jest tak, by wuczelnie
wspoOtpracowatly z otoczeniem spotecznym i gospodarczym sektora publicznego i prywatnego.
Taka wspotpraca moze obejmowaé m.in. wspolne projekty badawczo-rozwojowe, programy
stazowe dla studentow, zamawiane studia, a takze zlecone badania i ekspertyzy. Wobec r6znych
interesOw tych grup 1 postugiwania si¢ réoznymi mechanizmami dziatania, nie zawsze
wspotpraca jest mozliwa.

Obok powyzszego, waznym zadaniem staje si¢ wspieranie innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci wsrdd studentéw 1 nauczycieli akademickich. Aby odpowiadaé na potrzeby
gospodarki opartej na wiedzy, uczelnie podejmujg dziatania, by stwarza¢ warunki sprzyjajace
powstawaniu start-upéw, komercjalizacji badan oraz wdrazaniu nowych technologii.
Wyzwanie to obejmuje rozwijanie odpowiedniej infrastruktury, takiej jak inkubatory
przedsigbiorczo$ci, centra transferu technologii czy biura patentowe?®.

Dynamicznie zmieniajace si¢ potrzeby spoteczne i gospodarcze wymagaja od uczelni
elastycznosci w formach ksztatcenia. Coraz wigkszg rolg odgrywa ksztalcenie ustawiczne
(lifelong learning), umozliwiajace osobom dorostym uzupelnianie i aktualizowanie wiedzy w
trakcie catej kariery zawodowej. Uczelnie musza dostosowac swoje oferty edukacyjne, w tym
takze w formie kurséw online, studidéw podyplomowych czy krotkich programow
certyfikacyjnych?*.

Z wplywem szkot wyzszych na otoczenie wigze si¢ takze spoteczna odpowiedzialnos¢
uczelni. Odgrywaja one bowiem role w ksztattowaniu postaw spotecznych i odpowiedzialnos$ci
obywatelskiej. W tym konteks$cie wazne zagadnienia mogg by¢ ujmowane w programach

badawczych 1 programach ksztalcenia. Uczelnie mogg angazowac si¢ w dzialania spoteczne,

23 Zob. np. E. Multan, K. Walczuk, Rola inkubatoréw akademickich w rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce,
https://www.researchgate.net/publication/362760978_Rola_inkubatorow_akademickichw_rozwoju_przedsiebior
czosci_w_Polsce The_role of academic_incubators_in_the developmentof eneterpreneurship_in_Poland
(dostep:  15.06.2024); L. Siemieniuk, Wybrane aspekty funkcjonowania akademickich inkubatorow
przedsigbiorczosci w Polsce, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” nr 6/2017, s. 79-81.

24 D. Atchoarena, Universities as Lifelong Learning Institutions: A New Frontier for Higher Education?, [w:] The
Promise of Higher Education, red. H. van't Land, A. Corcoran, DC. lancu, Springer, Cham: 2021,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-67245-4 47 (dostep: 03.09.2024).
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np. poprzez organizowanie konferencji, otwartych debat, wspieranie lokalnych inicjatyw czy
prowadzenie badan shuzacych poprawie jakosci zycia spotecznego?.

Z art. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wynika, ze misja systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki jest prowadzenie najwyzszej jakoSci ksztalcenia oraz
dziatalno$ci naukowej, ksztattowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju
spotecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach. To zadanie wyrazone w tresci
przepisu aktu prawa powszechnie obowigzujacego jest nie tylko deklaracja, ale wynika z niej

okreslone zobowigzanie, ktdre musi by¢ przez uczelnie realizowane.

4.8.Wyzwania dotyczace ksztaltu rozwigzan prawnych

Wyzwania zwigzane z ksztalttowaniem rozwigzan prawnych w obszarze szkolnictwa wyzszego
nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od fundamentalnych zasad panstwa prawnego, ktére
zaktada nakaz budowania zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Wyraza si¢ ona
w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, aby nie stawalo si¢ ono pulapka na jednostki i jej
zwigzki. To znaczy, ze zgodnie z tg zasadg prawo musi by¢ sformutowane w taki sposob, by
jednostka mogta uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych
nie mogta przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan?.

Z zasady zaufania mozna wywies$¢ zasady poprawnej legislacji, ktére maja znaczenie
takze w ksztaltowaniu prawa szkolnictwa wyzszego. W tym konteks$cie istotne znaczenie ma
zasada okres$lono$ci. Wyjasniajac tre$¢ tej zasady Trybunat Konstytucyjny wskazal, Zze na
,ustawodawcy cigzy obowigzek tworzenia przepisow prawa mozliwie najbardziej okreslonych
w danym wypadku, zaréwno pod wzgledem ich tresci, jak 1 formy. Na oba wymiary
okreslonosci prawa sktadajg si¢ kryteria, ktore byly wielokrotnie wskazywane w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, mianowicie: precyzyjnos$¢ regulacji prawnej, jasnos¢ przepisu
oraz jego legislacyjna poprawno$¢”?’.

Prawodawca, tworzac regulacje dla uczelni wyzszych, musi wzig¢ pod uwage zarowno
autonomi¢ uczelni 1 wolno$¢ akademicka, jak 1 potrzebe przestrzegania norm prawnych oraz
ochrone¢ interesdw publicznych. Kluczowe jest rdwniez zapewnienie, ze przepisy te beda
zgodne z zasadami stabilnosci prawa, jego przejrzystosci i przewidywalnosci, a takze Ze beda
respektowaty konstytucyjny system Zrodet prawa, co znaczy, ze dane kwestie beda regulowane

poprzez odpowiednie akty normatywne.

% Zob. np. E. Jastrzebska, H. Brdulak, P. Legutko-Kobus, T.J. Dgbrowski, Spofeczna odpowiedzialnosé uczelni.
Perspektywa strategiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” nr 4/2019, s. 285 — 297.

26 Zob. np. Wyrok TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15.

2" Wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 138.
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Z tego wynika, ze przepisy regulujace szkolnictwo wyzsze muszg by¢ formutowane w
sposob jednoznaczny i zrozumialy dla wszystkich podmiotéw — zarowno uczelni, studentdéw,
jak 1 administracji publicznej. Niejasnos¢ lub zlozono$¢ regulacji moze prowadzi¢ do
problemow interpretacyjnych oraz trudnosci w ich stosowaniu.

Ponadto przepisy muszg by¢ proporcjonalne do celéw, jakie majg osiggna¢. Oznacza to,
ze regulacje powinny by¢ adekwatne do rzeczywistych probleméw, jakie maja rozwigzywac, i
nie moga nadmiernie ogranicza¢ autonomii uczelni ani wolnosci akademickiej. Nadmierna
ingerencja w dzialalno$¢ uczelni mogtaby ostabi¢ ich zdolno$¢ do innowacyjnosci i
samodzielnego ksztaltowania kierunkéw badan.

Nowe przepisy musza by¢ zgodne z istniejgcymi regulacjami oraz innymi aktami
prawnymi. Powinny tez by¢ zgodne z migdzynarodowymi standardami dotyczacymi
ksztalcenia 1 prowadzenia badan naukowych.

Uczelnie muszg mie¢ pewno$¢, ze prawo, ktore reguluje ich dziatalno$é, nie bedzie
zmieniane w sposob chaotyczny lub nagly. Nagle zmiany legislacyjne moga prowadzi¢ do
dezorganizacji pracy uczelni, destabilizacji programéw nauczania oraz niepewno$ci wsrod
pracownikow naukowych i studentow. Dlatego wazne jest, aby przepisy byty stabilne, a zmiany
byly wprowadzane stopniowo, z odpowiednim okresem przej§ciowym.

Zaufanie do prawa wymaga, aby przepisy byly przewidywalne i transparentne.
Uczelnie, studenci oraz pracownicy naukowi muszg mie¢ mozliwos¢ przewidzenia skutkow
prawnych swoich dziatan. Oznacza to, ze prawo powinno by¢ formutowane w sposéb jasny, a
proces legislacyjny — otwarty 1 przejrzysty, uwzgledniajacy konsultacje ze Srodowiskiem
akademickim.

Obok powyzszego prawodawca musi w legislacji dotyczacej szkolnictwa wyzszego
pogodzi¢ zasade autonomii uczelni oraz ochrong wolnosci akademickiej z innymi warto$ciami

Autonomia uczelni oznacza, Ze instytucje szkolnictwa wyzszego powinny mieé
swobodg¢ w ksztattowaniu programow nauczania, prowadzeniu badan oraz zarzadzaniu swoimi
zasobami?®. Jednak prawo musi takze regulowa¢ pewne aspekty dziatalnoéci uczelni, takie jak
zapewnienie jakosci ksztalcenia, sposob finansowania, zasady nadzoru i kontroli nad

wykorzystaniem $rodkow publicznych. Wyzwanie polega na znalezieniu réwnowagi mi¢dzy

28 Zob. szerzej A. Syryt, Kilka uwag o autonomii szkét wyzszych - perspektywa konstytucyjna, [w:] Parnstwo
Konstytucja Prawo Ksigga pamigtkowa poswigcona Sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego Profesorowi
Henrykowi Ciochowi, red. G. Jedrejek i in., Warszawa 2018; R. Raszewska-Skatecka, Autonomiczny kontekst i
wymiar szkoty wyzszej w parnstwie —wybrane zagadnienia, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis No 4101. PRAWO
CCCXXXIV” Wroctaw 2022, s. 321-330.
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tymi dwoma aspektami, aby prawo nie ograniczalo nadmiernie autonomii uczelni, ale
jednocze$nie gwarantowato odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstwa.

Prawo musi chroni¢ wolno$¢ akademicka, dajac naukowcom mozliwo$¢ prowadzenia
badan oraz nauczania bez naciskow zewnetrznych. Jednocze$nie, wolnos¢ akademicka nie
moze by¢ absolutna — powinna by¢ wykorzystywana w zgodzie z normami prawnymi,
etycznymi 1 spotecznymi, a badania naukowe powinny respektowaé zasady rzetelnosci i
odpowiedzialnosci spoteczne;.

Na uwage zasluguje stosowanie wiasciwych form regulacji okreslonych zagadnien.
Kwestie, ktore maja obowigzywac kazdego, powinny by¢ uregulowane w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, zwlaszcza w ustawach, a w rozporzadzeniach, tylko w
przypadku wlasciwego sformutowania delegacji ustawowej?®. Zagadnienia zwigzane z
uczelnig, w zakresie okreSlonym ustawg moga by¢ przekazane do uregulowania aktami
wewnatrzuczelnianymi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze organy uczelni (niezaleznie od tego,
czy s3 to organy ustawowe czy statutowe) nie moga domniemywaé kompetencji
prawodawczych w tych obszarach, ktore nie zostaty im powierzone przez ustawodawce. Tym
bardziej nie mogg stanowi¢ przepisOw sprzecznych z ustawami i innymi aktami prawa
powszechnie obowigzujacego’.

Ponadto nie mozna ksztattowaé nakazow lub zakazéw, uprawnien czy obowiazkéw na
podstawie aktow, ktore nie mieszczg si¢ w systemie zrodet prawa . Tymczasem dziatania takie
sa w prawie regulujacym szkolnictw wyzsze do$¢ popularne. Okres$lone kierunki dziatania i to
w praktyce w sposOb wigzacy wyznaczaja réznego rodzaju komunikaty, wytyczne czy
informacje. W praktyce cztonkowie spolecznosci akademickiej wywodza z nich okreslone
tresci, a szkoty wyzsze ,,rozlicza” si¢ na podstawie tychze nienormatywnych aktow. To budzi
watpliwosci co do legalnosci takich dziatan przez ksztattujacych szkolnictwo wyzsze. Nosza
one bowiem znamiona dzialalno$ci poza granicami prawa.

Rozwigzania prawne dotyczace szkolnictwa wyzszego muszg balansowa¢ migdzy
ochrong autonomii uczelni 1 wolnosci akademickiej a konieczno$cig przestrzegania prawa i
odpowiedzialnosci wobec spoleczenstwa. Proces legislacyjny w tej dziedzinie powinien by¢

oparty na zasadach prawidlowej legislacji, zapewniajac przejrzystos¢, stabilno$¢ i

2 Tj. zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. W praktyce ustawodawca w przepisach ustawowych dotyczacych
szkolnictwa wyzszego dokonuje do$¢ dowolnego rozktadu materii migdzy ustawe a rozporzadzenie, co moze
budzi¢ watpliwos¢, zwlaszcza w przypadku ingerencji w wolnos¢ akademicka czy autonomi¢ uczelni poprzez
rozporzadzenie. Taka ingerencja zawsze musi spetnia¢ wymogi proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
czy adekwatnosci z art. 2 Konstytucji RP.

30 Zob. szerzej A. Syryt, Ksztattowanie systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce w drodze aktéow wykonawczych i
wewnetrznych — zakres dopuszczalnej regulacji, ,,Krytyka prawa”, tom 10, nr 2/2018, s. 320-335.
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proporcjonalno$¢ przepisow. Wprowadzenie klarownych regulacji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu zaufania obywateli do prawa, pozwoli na skuteczniejsze funkcjonowanie
systemu szkolnictwa wyzszego, odpowiadajac zaréwno na potrzeby uczelni, jak i
spoteczenstwa. W tym kontekscie podstawowym wymogiem jest spetnianie standardow
legislacji wynikajacych z demokratycznego panstwa prawnego, ktdra miesci w sobie wyzej

wspomniane nakazy i zakazy.

Podsumowanie

Uczelnie wyzsze zawsze byly poddawane r6znym oddzialywaniom zarowno tym zaleznym jak
i niezaleznym od cztowieka. Poszczegdlne grupy interesow juz od momentu ksztattowania sie¢
uniwersytetow oczekiwaly od nich okreslonych dziatan czy zajmowania stanowisk. Zatem
wyzwania dla szkolnictwa wyzszego nie sg czyms$ nowym.

Uniwersytety 1 inne szkoty wyzsze muszg odpowiedzie¢ na rdzne wyzwania poczawszy
od tych o charakterze materialnym zwigzanych z finansowaniem, az po takie zwigzane z
wyzwaniami technologicznymi, globalng konkurencja i potrzeba zapewnienia réwnosci i
integracji. Sg one takze zwigzane z kryzysem wartosci i autorytetow w $wiecie.

Srodowisko akademickie, jako beneficjent systemu, nie pozostaje obojetny na te
zjawiska, niezaleznie od tego, czy je akceptuje, czy tez nie. W dynamicznie rozwijajacym si¢
srodowisku, instytucje szkolnictwa wyzszego musza zaja¢ stanowisko wobec tego, co dzieje
si¢ w §wiecie, tak w sferze globalnej, jak i regionalnej czy lokalnej. Ich postawa nie moze by¢
jednak bezrefleksyjnym dostosowaniem si¢. Wszak uczelnie wyzsze sg miejscem poszukiwania
prawdy. Wobec tego odpowiedz na wspotczesnos¢ musi stanowi¢ wypadkowa wywazenia tego,
co wynika misji szkolnictwa wyzszego 1 wykorzystywania tego, co nowe wyzwania sg w stanie
przynies¢ dobrego dla dobra jednostki, dobra wspdlnego i1 poszukiwania prawdy obiektywne;.

Zdolnos$¢ do radzenia sobie z tymi wyzwaniami zadecyduje o przysztym sukcesie i
znaczeniu szkolnictwa wyzszego. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze odpowiedz
srodowiska akademickiego i sila jej oddziatywania réwniez bedzie zalezna od rdéznych
czynnikow. W szczegolnos$ci pozostaje otwartg kwestig to, na ile sSrodowisko akademickie czy
szerzej instytucje systemu szkolnictwa wyzszego sa partnerem spotecznym dla wiadzy
publicznej w ksztattowaniu polityki i prawa dotyczacego tego szkolnictwa, a na ile sg jedynie
podmiotami, ktére musza przestrzega¢ prawa determinujgcego wszystkie obszary dziatania

uczelni, uksztaltowanego w ramach wtadczego modelu legislacji.
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Relacja prawa do nauki i wolnosci religijnej w Swietle standardow wypracowanych w
dzialalnoSci orzeczniczej Komitetu Praw Czlowieka ONZ
Relation between the right to education and religious freedom in the light of the
standards developed in the case law of the UN Human Rights Committee
Lukasz Sitkowski

Stowa Kkluczowe: wolno$¢ religijna, prawo do nauki, Komitet Praw Czlowieka ONZ,
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, skarga indywidualna
Gwarancje wolnosci religijnej oraz prawa do nauki na gruncie prawa traktatowego
ONZ

W uniwersalnym systemie ochrony praw czlowieka powstalym pod egida Organizacji
Narodow Zjednoczonych szereg przepisow, a takze roéznych umoéw miedzynarodowych
reguluje prawo do edukacji i wolno$¢ wyznania. Prawo do nauki umocowane jest w art. 26
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®!, art. 28 i 29 Konwencji o Prawach Dziecka®? oraz
art. 13 i 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych®®. Z
kolei wolno$¢ mysli, sumienia 1 religii zapewniona jest w art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®* oraz w art.
14 Konwencji Praw Dziecka. Panstwa ratyfikujace Konwencj¢ Praw Dziecka uznaja, na
zasadzie rownych szans, prawo dziecka do nauki, poprzez obowigzkowe i bezptatne nauczanie
podstawowe dla wszystkich, dostgpnos¢ dla kazdego dziecka ogdlnoksztatcacego 1
zawodowego szkolnictwa $redniego, wyzszego (bezptatnego lub z pomocg finansowa ze strony
wladz publicznych). Zgodnie z art. 29 omawianej] Konwencji nauka dzieci ma by¢
ukierunkowana m. in. na rozwijanie w nich osobowosci, talentoéw oraz zdolnosci umystowych
1 fizycznych oraz szacunku dla praw cztowieka, rodzicow dziecka, jego tozsamosci kulturowej,

jezyka 1 wartoS$ci, dla warto$ci narodowych kraju, w ktorym mieszka dziecko lub z ktorego

81 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dn. 10.12 1948 r., W: Prawa Czlowieka. Dokumenty
migdzynarodowe, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1999, s.24.

32 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

34 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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dziecko pochodzi. Celem nauki ma by¢ rowniez przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego
zycia w wolnym spoteczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownowartos$ci ptci
oraz przyjazni pomi¢dzy wszystkimi narodami, grupami etnicznymi, narodowymi i religijnymi
oraz osobami rdzennego pochodzenia oraz rozwijania 1 poszanowania S$rodowiska
naturalnego®>.

Najwazniejszym, z punktu widzenia tematu artykutu, jest element prawa do nauki
bezposrednio taczacy to zagadnienie z wolno$cig mysli, sumienia i religii. Sg to gwarancje
dotyczace poszanowania praw rodzicéw podczas procesu edukacyjnego. Strony ,,zobowigzujg
sig do poszanowania wolnosci rodzicow Ilub w odpowiednich przypadkach opiekunow
prawnych, wyboru dla swych dzieci szkdl innych niz szkoly zatozone przez wladze publiczne,
ale odpowiadajgcych minimalnym wymaganiom w zakresie nauczania, jakie mogq by¢ ustalone
lub zatwierdzone przez Panstwo, jak rowniez zapewnienia swym dzieciom wychowania
religijnego i moralnego, zgodnie z wlasnymi przekonaniami"™®. Wolnoéé mysli, sumienia i
wyznania przejawia si¢ réwniez, zgodnie z art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, w mozliwos$ciach posiadania lub przyjmowania wyznania lub
przekonan wedtug wtasnego wyboru oraz do uzewngtrzniania indywidualnie czy wspolnie z
innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez uprawianie kultu,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Oba przytoczone traktaty przewiduja
poszanowanie wolno$ci, praw 1 obowigzkow rodzicow lub opiekundéw prawnych dzieci do
zapewnienia im, czy ich ukierunkowania w zakresie wychowania religijnego i moralnego.
Rodzice maja swobode w dokonywaniu takich dziatan zgodnie z wlasnymi przekonaniami.
Kompetencje Komitetu Praw Czlowieka ONZ w zakresie przestrzegania gwarancji
zawartych w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych

Na potrzeby powyzszej publikacji, warto zwrdci¢ uwage na zakres kompetencyjny
Komitetu Praw Cztowieka ONZ. Komitet jest kluczowym organem miedzynarodowym
odpowiedzialnym za monitorowanie przestrzegania Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych. Utworzony w ramach tego Paktu, Komitet ma szerokie
kompetencje, ktore obejmuja rozpatrywanie skarg indywidualnych, ocene raportow sktadanych
przez panstwa-strony Paktu oraz wydawanie ogolnych komentarzy interpretacyjnych przepisy

Paktu.

% T. Jasudowicz, Prawo do nauki, w: Prawa czlowieka i ich ochrona, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M.
Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Torun 2010, s. 446-448.

3 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526).
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Z uwagi na temat artykutu, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na mechanizm skargi
indywidualnej sktadanych Komitetowi. Daje on jednostkom mozliwo$¢ wniesienia skargi na
naruszenia ich praw zawartych w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych, ktory zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ w 1966 roku®’. W
kontekscie relacji wolnosci religijnej i prawa do nauki, mechanizm ten odgrywa istotng role w
rozstrzyganiu konfliktéw, ktore moga wynika¢ z praktyki religijnej oraz realizacji prawa do
edukacji.

Mechanizm skargi indywidualnej zostat wprowadzony na mocy Protokolu
Fakultatywnego do MPPOIP, ktory wszedt w zycie w 1976 roku®. Protokot ten daje jednostkom
prawo do sktadania skarg do Komitetu Praw Cztowieka, jezeli twierdza, ze zostaly naruszone
ich prawa okreslone w MPPOIP. Aby skarga mogta zosta¢ przyjeta, musza zosta¢ spelnione
pewne warunki wstepne, w tym wyczerpanie wszystkich dostepnych $rodkéw prawnych na
poziomie krajowym. Skarga musi by¢ zloZzona na piSmie 1 zawiera¢ szczegdtowy opis
naruszenia praw. Po ztozeniu skargi, Komitet przeprowadza wstepng ocene dopuszczalnosci.
W przypadku uznania skargi za dopuszczalng, Komitet przystgpuje do merytorycznego
rozpatrzenia sprawy. Panstwo bedace strong skargi ma prawo do przedstawienia swoich
argumentow i dowodow. Na podstawie analizy zgromadzonego materiatu dowodowego,
Komitet wydaje swoja decyzje, ktora zawiera zalecenia dla panstwa dotyczace $rodkow
naprawczych.

Nalezy jednak wskaza¢, ze proces rozpatrywania skarg indywidualnych przez Komitet
jest czasochtonny. Od momentu ztoZenia skargi do wydania decyzji moze ming¢ kilka lat. Diugi
czas oczekiwania na decyzje¢ moze zniechgcac potencjalnych skarzacych do korzystania z tego
mechanizmu ochrony praw cztowieka.

Podstawowym zadaniem Komitetu Praw Cztowieka jest monitorowanie implementacji
MPPOIP przez panstwa-strony. Panstwa zobowigzane sa do regularnego sktadania raportow
dotyczacych s$rodkéw, ktore podjely w celu realizacji praw zawartych w pakcie. Komitet
analizuje te raporty, wydaje zalecenia 1 uwagi koncowe, ktére majg na celu poprawe stanu
przestrzegania praw cztowieka.

W konteks$cie objasnienia relacji praw do nauki i prawa do wolnosci religijnej, wazna

kompetencjag Komitetu Praw Czlowieka jest regularne wydawanie ogélnych komentarzy

37 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

38 Protokot fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, uchwalony przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku (Dz.U. z 1994 r. Nr
23, poz. 80).
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interpretacyjnych dotyczace postanowien MPPOiP. Procedura wydawania tych komentarzy
obejmuje szerokie konsultacje, w tym z Panstwami-Stronami, organizacjami
mi¢dzynarodowymi oraz spoteczefistwem obywatelskim. Ogoélne komentarze maja na celu
wyjasnienie 1 ujednolicenie interpretacji postanowien paktu, co ulatwia ich implementacje na
poziomie krajowym.

Relacja wolnosci religijnej i prawa do nauki w Komentarzu Ogélnym nr 22 Komitetu
Praw Czlowieka ONZ

Komentarz Ogdélny nr 22 dotyczy artykutu 18 MPPOIiP, ktory gwarantuje prawo do
wolnosci mysli, sumienia 1 religii. W kontekscie relacji migdzy wolnoscig religijng a prawem
do nauki, Komentarz ten jest szczegoélnie istotny, poniewaz precyzuje, jak te dwa
fundamentalne prawa moga wspotistnie¢ 1 wzajemnie si¢ uzupetlnia¢. Zwraca szczeg6lnie
uwage na kwesti¢ dotyczace programow nauczania oraz mozliwo$ci manifestowania religii w
instytucjach edukacyjnych.

Zgodnie z pogladem Komitetu Praw Czlowieka ONZ gwarancje rodzicow, czyli
,Wolnos$¢ rodzicow i opiekunoéw prawnych w zakresie edukacji religijnej i moralnej nie moze
podlegaé zadnym ograniczeniom"°. Jest to wiec prawo nieograniczane i niederogowane.
Komitet doprecyzowat, ze art. 18 ust. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych: ,,dopuszcza nauczanie w szkotach publicznych przedmiotow takich jak ogolna
historia religii oraz etyka, jesli sq one realizowane w sposob neutralny i obiektywny (...)
edukacja publiczna, ktora obejmuje nauczanie konkretnej religii lub przekonan, jest niezgodna
z artykutem 18 ustep 4, chyba zZe zapewnione sq przepisy dotyczqce niedyskryminacyjnych
wyjgtkow lub alternatyw, ktore moglyby sie dostosowywacé do zyczen rodzicow Iub
opiekunéw ”*. Komitet Praw Czlowieka w swoich uwagach ogdlnych stwierdzit rowniez, ze
art. 18 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych chroni nie tylko kwestie
religijne, ale réwniez ujmujac szeroko terminy ,,przekonania" i ,religia". Organ chronigcy
przestrzegania postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych
wymienia tu nieteistyczne, ateistyczne przekonania oraz prawo do nie wyznawania zadnej
religii czy przekonan*'. Jednoczesnie Komitet Praw Czlowieka ustanowil pewne, w duzej
mierze ogolne 1 pozostawiajace szeroki margines oceny, reguly relacji panstwo-strona a religie

czy zwiazki wyznaniowe. Komitet doszedt do wniosku, ze: ,.fakt, Ze dana religia uznana jest w

39 General Comment No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Art. 18) z dn. 30.07.1993r.,
CCPR/C/21/Rev.l/ Add.4, pkt 8.

40 Tamze, pkt.6.

41 M. Jastrzebski, Wolnos¢ mysli, sumienia i religii, W: Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red.
L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s.236.
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charakterze religii panstwowej bgdz, Ze jest ona ustanowiona jako oficjalna czy tradycyjna albo
Ze jej wyznawcy stanowiq wigkszos¢ ludnosci, nie powinien wynikac¢ z jakiegokolwiek
uszczuplenia w korzystaniu z jakichkolwiek praw opartych na Pakcie, wlgczajgc w to art. 18 i
27, ani tez z jakiejkolwiek dyskryminacji przeciwko wyznawcom innych religii bgdz
niewierzqcych .

Kluczowa kwestia poruszong w Komentarzu Ogoélnym nr 22 jest zachowanie
réwnowagi mi¢dzy prawem do nauki a wolno$cig religijng. Komitet Praw Cztowieka ONZ
wskazuje, ze oba te prawa mogg w pewnych sytuacjach wchodzi¢ w konflikt, jednak konieczne
jest znalezienie rozwigzania, ktore begdzie respektowac oba prawa w mozliwie najszerszym
zakresie. Przykladem takiego podejscia jest stanowisko Komitetu w sprawie nauczania religii
w szkotach publicznych. Komitet zaznacza, ze nauczanie religii w szkotach powinno by¢
prowadzone w sposob neutralny i nie narzuca¢ uczniom zadnych przekonan religijnych.
Jednoczesnie uznaje prawo rodzicow do zapewnienia dzieciom edukacji religijnej poza
systemem szkolnym, np. w ramach organizacji religijnych*.

Relacja migedzy wolnoscig religijng a prawem do nauki, jak wskazuje Komentarz
Ogolny nr 22 Komitetu Praw Cztowieka ONZ, opiera si¢ na zasadzie rtOwnowagi 1 wzajemnego
poszanowania tych praw. Wolno$¢ religijna, cho¢ fundamentalna, nie moze prowadzi¢ do
naruszania prawa do nauki ani ogranicza¢ dostgpu do wiedzy. Panstwa maja obowigzek
zapewni€, ze edukacja religijna bedzie prowadzona w sposéb zgodny z innymi prawami
cztowieka, a jednoczes$nie beda respektowane prawa rodzicoéw i dzieci do ksztalcenia zgodnego
z wlasnymi przekonaniami.

Skargi indywidualne wnoszone do Komitetu Praw Czlowieka ONZ dotyczacy relacji
wolnosci religijnej i prawa do nauki

Duzy zakres przekonan, ktore mieszczg si¢ w zakresie ochronnym wolno$ci mysli,
sumienia 1 religii oraz obowigzek réwnego traktowania wszystkich os6b ze wzgledu na
posiadane przekonania czy wyznanie przez strony Paktu, wyznacza de facto panstwom pewne
ogolne reguty rowniez w zakresie prawa do nauki. Dotyczy to zarowno rodzicow/opiekundow
prawnych jak i dzieci. Komitet Praw Czlowieka ONZ w swojej dziatalno$ci orzecznicze]
kilkukrotnie rozstrzygat w sprawach, w ktorych pojawita si¢ korelacja pomiedzy wolnos$cia
religii a prawem do nauki. Takim przykladem moze by¢ sprawa dotyczaca noszenia strojow

religijnych w miejscu publicznym. Skarga dotyczyta wydalenia studentki z Uniwersytetu w

42 General Comment No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Art. 18) z dn. 30.07.1993r.,
CCPR/C/21/Rev.l/Add.4, pkt 9.
43 Tamze, pkt 6.
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Taszkiencie, za niepodporzadkowanie si¢ regulacjom dotyczacym zakazu noszenia chust
islamskich. Autorka skargi twierdzita, ze przez ten fakt zostato naruszone jej prawo do wolnosci
mys$li, sumienia i wyznania**. Komitet Praw Cztowieka zauwazyl, ze wolnoéé uzewnetrzniania
religii obejmuje takze prawo do noszenia ubrania i stroju w miejscach publicznych zgodnego z
indywidualng wiarg czy religig. Komitet powotat si¢ w tej sprawie na swoj Komentarz ogolny
nr 22, w ktérym stwierdzono, ze polityki i1 praktyki, ktore majace zamiar lub skutek uzycia
przymusu dla m.in. wyrzeczenia lub zmiany si¢ religii lub przekonan, takie jak ograniczenie
dostgpu do edukacji, sg niezgodne z art. 18 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych®. Komitet Praw Czlowieka przypomnial takze, ze wolno$é
uzewnetrzniania swojej religii lub przekonan nie jest absolutna i moze podlegaé ograniczeniom,
ktére sg przewidziane przez ustawe i sa konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego,
porzadku, zdrowia lub moralnos$ci publicznej albo podstawowych praw 1 wolnos$ci innych. W
przytoczonym przyktadzie, wyrzucenie skarzacej nastapito na podstawie nowych przepisow
Instytutu, w ktorym studiowata. Komitet zauwazyl, ze ,,Panstwo Strona nie odwoltato sie¢ do
zadnych konkretnych podstaw, dla ktorych ograniczenie natoZzone na skarigcq byloby jego
zdaniem konieczne w rozumieniu artykutu 18 ustep 3 Paktu. Zamiast tego, Panstwo Strona
starato sig uzasadnic¢ wydalenie autorki skargi z Uniwersytetu jej odmowg dostosowania sie do
zakazu™*.

W kolejnym przypadku przedmiotem skargi byla rzekoma dyskryminacja na tle
religijnym spowodowana przez finansowanie przez panstwo szkot rzymsko-katolickich.
Skarzacy uwazatl, iz jest dyskryminowany, gdyz w stanie Ontario szkoty rzymsko-katolickie
byty, na podstawie specjalnej ustawy, finansowane przez wiadze publiczne. Natomiast nie
dotyczyto to innych placéwek edukacyjnych, w tym zydowskich, do ktérych chciat postaé
swoje dziecko. W zwiazku z tym, ze w innych szkotach religijnych za nauke pobierano opfaty,
na ktore nie sta¢ byto Pana Waldmana, poskarzyt si¢ on na dyskryminacyjne traktowanie z
powodu wyznawanej przez niego religii*’. Komitet Praw Czlowieka stwierdzil naruszenie art.
26 Paktu 1 jednocze$nie za niezasadne uznal rozstrzyganie czy Kanada nie dochowala

postanowien innych jego przepisoOw, w tym art. 18. Podstawa rozstrzygnigcia byto konstatacja,

4 Sprawa Raihon Hudoyberganova v. Uzbekistan, Komunikat z dn. 8.12.2004 r., skarga nr 931/2000,
CCPR/C/82/D/931/2000, pkt 2.1-2.6.

4 General Comment No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Art. 18) z dn. 30.07.1993r.,
CCPR/C/21/Rev.l/Add.4, pkt 5.

4 Sprawa Raihon Hudoyberganova v. Uzbekistan, Komunikat z dn. 8.12.2004 r., skarga nr 931/2000,
CCPR/C/82/D/931/2000, pkt 6.2.

47 Sprawa Waldman v. Kanada, Komunikat z dn. 3.11.1999 r., skarga nr 694/1996, CCPR/C/67/D/694/1996, w:
Komitet praw czltowieka ONZ. Wybér orzecznictwa, red. R. Wieruszewski, A. Gliszczynska, K. Sekowska-
Koztowska, Warszawa 2009, s. 20-36.
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ze ,, Pakt nie zobowiqzuje Panstwa Strony do finansowania szkol, ktore zostaty ustanowione na
podstawach religijnych. Jednakze, jezeli Panstwo-Strona zdecyduje si¢ na wprowadzenie
finansowania publicznego szkot religijnych, powinno uczyni¢ to finansowanie dostepne bez
dyskryminacji. Oznacza to, zZe zapewnienie finansowania szkot jednej grupy religijnej, a nie
innych musi by¢ oparte na rozsqdnych i obiektywnych kryteriach. W przedmiotowej sprawie,
Komitet stwierdza, ze przedstawione fakty nie wskazujq, iz roznica w traktowaniu wyznania
rzymskokatolickiego a innych wyznan jest oparta na takich kryteriach .

Kolejny kazus dotyczy skargi autora ktory uwazal, ze finska ustawa o systemie
szkolnictwa naruszyla artykutu 18 ust. 4 Paktu gdyz przewidywata obowigzkowa nauke w
szkotach, takze dla dzieci, ktorych rodzice sg ateistami, przedmiotu ,,Historia religii i etyki".
Skarzacy rodzic twierdzil, ze podreczniki, na podstawie ktorych uczono na tych zajeciach
zostaty napisane przez chrzeécijan, co nadato nauczaniu charakteru religijnego®®. Komitet Praw
Cztowieka, mimo, iz zauwazyt pewne, ,,techniczne" problemy dotyczace tworzenia planu zaje¢
dla os6b nie uczeszczajacych na religie tylko na wymieniony wyzej przedmiot, uznat, iz nie
nastapito tu naruszenie art. 18 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych.
Komitet dodal, iz , nie uwaza, ze wymog uczenia sig historii religii i etyki zawarty w
odpowiednich przepisach finskiego ustawodawstwa, powstaty jako alternatywa lekcji religii dla
uczniow, ktorych rodzice lub opiekunowie prawni wyrazili sprzeciw wobec uczestnictwa swoich
dzieci na zajeciach z religii, jest sam w sobie niezgodny z art 18, jesli taki alternatywy kurs
nauczania jest wyktadany w sposob neutralny i obiektywny oraz szanuje przekonania rodzicow
i opiekunow, ktorzy nie wierzq w zadng religie. W kazdym razie, pkt 6 ustawy o systemie
szkolnictwa wyraznie umozliwia wszystkim rodzicom lub opiekunom, ktorzy nie chcg, aby ich
dzieci uczyly sig¢ religii lub przedmiotu historia religii i etyki, mozliwos¢ uzyskania z niego
zwolnienia poprzez organizowanie dla nich poréwnywalnych zaje¢ poza szkotq. "

Sprawa Leirvdg przeciwko Norwegii, zainicjowala skarge, ktérej podstawa bylo
wprowadzenie zmian w norweskim systemie edukacyjnym. Dwa przedmioty: obowigzkowy
dla dzieci, ktérych rodzice nalezeli do oficjalnego, uznanego przez norweska konstytucje
Chrzescijanskiego Kosciota Luteranskiego zatytulowany ,,Chrzescijanstwo” i fakultatywny dla
innych matoletnich - ,,Wiedza o postawach zyciowych", zastagpiono w 1997 roku jednym
rodzajem zaj¢¢ obowiazkowych nazwanym ,,Wiedza chrzescijanska oraz edukacja religijna 1

etyczna". Istniala czeSciowa mozliwos¢ zwolnienia z zaje¢ ucznidw, nie bedacych wyznania

48 Sprawa Waldman v. Kanada, Komunikat z dn. 3.11.1999 r., skarga nr 694/1996, CCPR/C/67/D/694/1996, pkt
10.6.

49 Sprawa Hartikainen v. Finlandia, Komunikat z dn. 9.04.1981 r., skarga nr 40/1978, CCPR/C/OP/1, pkt 2.1.

%0 Tamze, pkt 10.4.
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luteranskiego. Zwolnienie obejmowato nauke Biblii 1 podstaw religii oraz kosciota
luteranskiego. Natomiast wszyscy uczniowie musieli uczestniczy¢ w zajeciach dotyczacych
podstaw i charakterystycznych cech chrzescijanstwa, innych religii i filozofii zycia. Nauczanie
tych tematow miato by¢ oparte na tych samych zasadach edukacyjnych, jednakze na podstawie
opowiesci wielu uczniow, mimo wyrazenia przez rodzicow woli zwolnienia ich z czg¢$ci zajec,
dzieci te nauczano takze kwestii bedacych przedmiotem zwolnienia®!. Skarzacy, cztonkowie
Norweskiego Stowarzyszenia Humanistycznego twierdzili, ze panstwo norweskie naruszylo
uprawnienia do decydowania o podstawach wychowania, postaw zyciowych 1 prawo do nauki
ich samych oraz ich dzieci, czyli wolno$¢ mysli, sumienia i religii oraz prawo do prywatnosci.
Uznali oni rowniez, ze procedura cze$ciowego zwolnienia uczniéw z omawianego przedmiotu
narusza zakaz dyskryminacji. Skarzacy podkreslili rowniez, ze wolno$¢ mysli, sumienia i
wyznania, z art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych, ,, ma
rowniez zastosowanie do nie-religijnych postaw zyciowych, i Ze rodzice majq, zgodnie z
ustepem 4 tego artykutu, prawo do zapewnienia swoim dzieciom wyksztalcenia, zgodnie z ich
wlasnymi przekonaniami filozoficznymi, w szczegolnosci w odniesieniu do obowigzkowego,
parstwowego systemu edukacji"™?. Komitet Praw Czlowieka uznal, powotujac sie przede
wszystkim na cytowany wyzej punkt 6 swoich uwag og6lnych do art. 18 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ze nauczanie przedmiotu, ktérego dotyczyta skarga
nie speiniato wymogu neutralnos$ci 1 obiektywnosci, gdyz z szerokiego kontekstu wynikato, iz
uczono na tych zajeciach gtownie zasad chrzescijanstwa, a marginalizowano inne religie 1
postawy zyciowe. Jednocze$nie system czeSciowych zwolnien nie zadowolil rodzicow, gdyz
mimo wyraznego sprzeciwu, ich dzieci musiaty w szkole np. odmawia¢ modlitwy®3. Komitet
stwierdzit, iz ,,nawet w abstrakcyjny sposob, obecny system czesciowego zwolnienia naktada
znaczne obcigzenie na osoby bedgce w sytuacji autorow skargi, o ile wymaga si¢ od nich
zapoznania sie z tymi aspektami przedmiotu, ktore majq wyrazng nature religijng, jak rowniez
z innymi aspektami, w celu ustalenia, ktore z nich mogq wywotac potrzebe znalezienia - i
uzasadnienia - zwolnienia z zajec¢. Prawdopodobnym jest, Ze takie osoby mogq zniechecic¢ sie
do korzystania z tego prawa, a rezim czesciowego zwolnienia moze stworzy¢ problemy dla
dzieci, ktore sq rézne od tych, ktore mogq by¢ obecne w catkowitym systemie zwolnien."™* W
zwigzku z tym Komitet Praw Czlowieka orzekt naruszenie przez Norwegi¢ art. 18 ust. 4

Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych.

51 Sprawa Leirvdg v. Norwegia, Komunikat z dn. 3.11.2004 r., skarga nr 1155/2003 CCPR/C/0P/8, pkt 2.1-2.3.
%2Tamze, pkt 7.2.

S3Tamze, pkt 14.2-14.5.

%4Tamze, pkt 14.5.
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Podsumowanie

Orzecznictwo Komitetu Praw Cztowieka ONZ odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu
standardow ochrony wolnosci religijnej i prawa do nauki. Komitet stara si¢ zapewnic¢, ze oba
te prawa sg respektowane i ze ewentualne ograniczenia sa proporcjonalne i konieczne. Panstwa-
Strony Paktu sg zobowigzane do respektowania praw mniejszosci religijnych oraz do
zapewnienia neutralnos$ci religijnej w edukacji, co jest kluczowe dla petnej realizacji praw
czlowieka.

W standardach orzeczniczych systemu ONZ, gtoéwnie dzieki orzecznictwu Komitetu
Praw Czlowieka, powstaly dos¢ klarowne reguly dotyczace nauczania religii. Jest ono
zasadniczo mozliwe, takze w szkotach publicznych, jednakze nie powinno, zarowno z punktu
widzenie formalno-prawnego, jak i praktycznego, prowadzi¢ do dyskryminacji osob w tym
nauczaniu nie uczestniczacych. Prawo krajowe nie powinno wprowadzaé sprzecznego z
postanowieniami konwencji ONZ chroniagcych prawa czlowieka, obligatoryjnego nauczania
jednej religii, nawet jesli jest ona dominujaca, uwzglgdniajac przy tym szczego6lng ochrone

mniejszosci religijnych.
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Status prawny doktoranta na gruncie Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce.
Analiza praw doktoranta w kontekscie naukowym, socjolanym oraz prawa do
posiadania rodziny
Michat Szkaradek

1. Wprowadzenie

Niniejszy artykut stanowi analiz¢ pozycji prawnej doktoranta w $wietle aktualnie
obowigzujacej, poczawszy od 2018 r., ustawy Prawo i Szkolnictwie Wyzszym i Nauce (dalej
UPSWIN). Badanie szczego6lny nacisk ktadzie na umiejscawienie tego podmiotu na osi
pomiedzy studentem a nauczycielem akademickim. Teza niniejszego opracowania stanowi, iz
doktorant to odrgbny podmiot, uzytkownik zaktadu administracyjnego jakim jest uczelnia
wyzsza lub instytut, jego status ustanowiony zostat w UPSWIN, posiada on przewidziane w
ustawie prawa i obowiazki przewidziane w przypadku studentow albo nauczycieli
akademickich (pracownikow naukowych i naukowo-dydaktycznych uczelni). Takie
usytuowanie doktoranta sprawia, iz jest to odrgbny podmiot prawa, taczacy w sobie cechy
zaré6wno studenta jak i nauczyciela akademickiego. Gtéwnym celem niniejszego opracowania
jest ocena jak materialnoprawny status doktoranta, wynikajacy z UPSWIN, wplywa na jego
interesy - co w zwiazku z takim specyficznym, niecharakterystycznym ani dla pracownika ani
dla studenta, zakresem praw i obowigzkéw podmiot traci a co zyskuje, w poréwnaniu do
studentow i pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych uczelni. Majac powyzsze na
uwadze w pierwszej czesci artykutu przedstawiony zostanie status prawny doktoranta oraz jego
prawa i obowigzki z rozréznieniem, Czy sg one zblizone do tych typowych dla praconikow
uczelni czy studentow. W drugiej z kolei czgs$ci niniejszego opracowania zaprezentowane
zostang Wyzwania zwigzane z wyktadnig przepisow dot. doktorantow i ich statusem prawnym.
W trzeciej, ostatniej czgsci pracy zostang postawione wnioski de lege ferenda co do mozliwosci
poprawy statusu doktorantow, ze szczegolnym uwzglednieniem praw bytowo-socjalnych. W
celu przygotowania niniejszej pracy postuzono si¢ analizg zrodet doktryny oraz analiza,
wykladnia jezykowa 1 jezykowo-systemowa, aktoéw prawnych ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce.*

%5 por. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. Dz. U. 2018 poz. 1668
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2. Doktorant czyli kto?

Doktoranci, zgodnie z art. 10 UPSWIN stanowig jeden z podmiotow tworzacych
wspolnote uczelni. Sa to osoby przyjete w wyniku rekrutacji do szkoty doktorskiej w drodze
wpisu na liste doktorantow i nabywajg prawa doktoranta, sktadajac slubowanie zgodnie z art.
200 ust. 8 UPSWIN. Tym samym doktoranci stanowia jedng z grup uzytkownikéw zaktadu
administracyjnego jakim jest uczelnia (lub instytut prowadzacy ksztalcenie doktorantow).
Uregulowania w zakresie sposobu przyjecia na uczelnig - dot. wpisu na liste doktorantéw oraz
nabycia praw doktoranckich po ztozeniu slubowania przypominaja, analogicznie uregulowania
odnoszace si¢ do studentow, gdzie zgodnie z art. 72 ust. 2 UPSWIN ,,Przyjecie na studia
nastepuje W drodze wpisu na list¢ studentow” oraz zgodnie z art. 83 ustawy ,,Osoba przyjeta na
studia rozpoczyna studia i nabywa prawa studenta z chwilg zlozenia §lubowania”. Z koleli
szczegOly dot. praw i obowigzkéw doktoranta zostaty okreslone w Oddziale 2 ustawy pt.
,,Ksztatcenie doktorantow”. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz z uwagi na uregulowania zawarte
w art. 200 UPSWIN nie posiadaja statusu doktranta, a tym samym nie przynaleza do wspdlnoty
uczelni osoby ubiegajace si¢ 0 stopien naukowy doktora w trybie eksternistycznym.

Warto w tym miejscu wspomnieé, iz poczawszy 0d 1 pazdziernika 2019 r. doktoranci
nie podejmuja juz studiow doktoranckich, a wylacznie ksztalcenie w szkole doktorskiej -
jednostce specjalnie przeznaczonej do tego celu i ustanowionej w art. 198 ust. 2 UPSWIN,
zgodnie z ktorym ,,Szkota doktorska jest zorganizowang formg ksztatcenia w co najmniej 2
dyscyplinach”. W swych zatozeniach ustanowienie nowego modelu ksztatcenia doktorantow w
dedykowanych temu procesowi szkotach, zgodnie z uzasadnieniem do projektu Ustawy Prawo
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce, stuzy¢ miato interdyscyplinalizacju ksztalcenia, ktorej
osiagnieciu postuzy¢ miato odejécie od modelu studiow.>® Na marginesie wspomnie¢ nalezy,
iz koncepcja szkot doktorskich najprawdopodobniej zainspirowana zostata systemem
francuskim, gdzie taki model doktoryzowania funkcjonuje od 1983 r.°’

Sposob wytaniania kandydatow do ksztatcenia w szkotach doktorskich zgodnie z art.
200 ust. 2 UPSWIN ma charakter otwartego konkursu. Jest to rozwigzanie pod wzgledem

funkcjonalnym podobne do tego stosowanego, zgodnie z art. 119 ust. 1 UPSWIN w ramach

% Uzasadnienie do projektu Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce, druk sejmowy nr 2446, 2018, str.
46

5 « Des " écoles " pour les futurs docteurs. Soucieux d'augmenter le nombre des chercheurs, le ministére de
1'éducation nationale met en place des " écoles doctorales " pour former les " thésards " », w: Le Monde, 9 stycznia
1991, link: https://www.lemonde.fr/archives/article/1991/01/09/des-ecoles-pour-les-futurs-docteurs-soucieux-d-
augmenter-le-nombre-des-chercheurs-le-ministere-de-I-education-nationale-met-en-place-des-ecoles-doctorales-
pour-former-les-thesards_4019479 1819218.html#fWcZ2AAbUKIRIIIL.99 (dostep 9 sierpnia 2024 t.)
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procedur zatrudniania nauczycieli akademickich, gdzie réwniez przeprowadza si¢

postepowanie konkursowe.

3. Prawa i obowiazki doktoranta

Na podstawie art. 209 ust. 1 UPSWIN przyznano wszystkim doktorantom
nieposiadajacym stopnia doktora powszechne stypendium. Swiadczenie to funkcjonalnie
odpowiada wynagrodzeniu za pracg, jednak nie jest objete uregulowaniami dot. wynagrodzenia
prace W zw. z czym OKresowo jego wysoko$é spada ponizej progu pensji minimalnej.>®
Dodatkowo w rozumieniu Ustawy o Podatku Dochodowym od Oséb Fizycznych (dalej
UPDOF) jest to zgodnie z art. 20 UPDOF dochdéd z innych zrodet, tj. dochdd o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 9 UPDOF, nie natomiast jak ma to miejsce w przypadku wynagrodzenia
nauczyciela akademickiego dochéd, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 UPDOF ze stosunku
pracy. Tym samym pod wzgledem podatkowym zaréwno studenci jak i doktoranci maja tak
samg pozycj¢ - wyptacane im $swiadczenia stypendialne stanowig dochdd z innego zrodia i sa
zwolnione z opodatkowania podatkiem PIT. Wskazana przez ustawe kwalifikacja $wiadczenia
wyplacanego doktorantom szkot doktorskich w codziennym zyciu moze jednak by¢ powodem
pewnych trudnosci - np. w przypadku che¢ci uzyskania kredytu konsumpcyjnego lub dokonania
zakupu na raty otrzymywane przez doktoranta $wiadczenie, mimo, iz jest wyptacane regularnie
I W tej samej wysokosci, nie bedzie uwzgledniane tak korzystnie przez podmiot kredytujacy jak
typowe wynagrodzenie, w tym zaleznie od regulacji obowigzujacych w danym banku,
$wiadczenie to moze W ogdle nie byé brane pod uwage.*®

W art. 202 ust. 2 UPSWIN zawarto réwniez unormowanie dot. oceny srodokresowej
doktoranta. Ocena ta w swym znaczeniu jest analogiczna do oceny okresowej dotyczacej
pracownikoéw naukowych uczelni. Ponadto rowniez statuowany w art. 202 ust. 1 UPSWIN
Indywidualny Plan Badawczy przypomina swego rodzaju kontrakt miedzy doktorantem a
podmiotem doktoryzujacym, w Ktérym okreslone zostajg zadania badawcze, jakie majg zostac
przez doktoranta w toku jego ksztalcenia podjete. Doktoranci maja réwniez ustawowo
zagwarantowane prawo do 8-tygodniowej przerwy wypoczynkowej oraz zawieszenia

ksztalcenia na okres odpowiadajacy urlopowi macierzynskiemu, urlopowi na warunkach urlopu

%8 P, Mroczkowski, ,,Czy doktorant posiada status pracownika uczelni lub instytutu?”, w: Szkoty Doktorskie to
nasza przyszto§¢, Krajowa Reprezentacja Doktorantow, 2023, link: https://prawadoktoranta.pl/wp-
content/uploads/2024/07/PL-ARTY KUL-Przemyslaw-Mroczkowski-2.pdf (dostep 9 sierpnia 2024 r.)

5 Konopczak, Michat, Rafat Sieradzki, and Michal Wiernicki. "Kryzys na $wiatowych rynkach finansowych—
wptyw na rynek finansowy w Polsce oraz implikacje dla sektora realnego." Bank i Kredyt 41.6 (2010): 45-70.
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macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego i urlopu ojcowskiego.® Prawo do przerwy
wypoczynkowej oraz przerwy w ksztatceniu na wypadek zastania rodzicem nawigzuje do
uprawnien pracowniczych znanych z Kodeksu Pracy. Warto rowniez wspomnie¢, iz W rezimie
obecnej ustawy prawo do 8-tygodniowej przerwy wypoczynkowej pozostaje prawem
doktoranta, a nie jego obowigzkiem, nie musi by¢ realizowane w okresie miesi¢cy letnich (ferii
letnich) oraz moze by¢ realizowane w czgsciach w ciggu catego roku. Co wazne calego roku
kalendarzowego, a nie akademickiego, poniewaz przerwa wypoczynkowa przysziuguje w
okresie roku kalendarzowego. Co jednak wazne korzytsanie z przerwy moze zosta¢ dodatkowo
uregulowane w regulaminach szkot doktorskich, ktore mogg dookresli¢, kiedy ta przerwa
powinna by¢ realizowana, nie jest to jednak element konieczny. Jednoczes$nie CO wazne, warto
podkresli¢, iz korzystanie z prawa do przerwy wypoczynkowej nie powinno kolidowaé z
realizacja obowigzkow akademickich - tj. Korzytsanie z tego prawa nue stanowi podstawy do
usprawiedliwienia nieobecnosci na zajgciach, czy powstania uchybien w zaliczeniach
przedmiotow oraz realizacji innych obowigzkéw, w tym zadan zawartych w IPB. Co do zasady
korzystanie z przerwy wypoczynkowej nie moze wstrzymywaé termindw na realizacje
programu ksztatcenia, gdyz w efekcie mogtoby to doprowadzi¢ do dezorganizacji procesu
ksztatcenia w danej szkole.®* Dodatkowo mozliwo$é¢ skorzystania z doktoranckiej przerwy
wypoczynkowej nie oddziatuje na prawo do urlopu pracowniczego, co ma znaczenie zwlaszcza
w sytuacji, gdy doktorant jest rownoczesnie zatrudniony w podmiocie doktroyzujacym jako
nauczyciel akademicki.

Dodatkowo zgodnie z art. 208 ust. 2 UPSWIN ,,doktorantowi, Ktory uzyskat stopien
doktora w wyniku ukonczenia szkoty doktorskiej, okres ksztatcenia w tej szkole, nie dtuzszy
niz 4 lata, zalicza si¢ do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze”. Przepis
ten jest odpowiednikiem regulacji zawartej uprzednio w art. 198 ust. 3 UPSWIN. Jednoczes$nie
brzmienie omawianego przepisu w zw. z art. 204 ust. 1 UPSWIN, zgodnie z ktorym ksztatcenie
w szkole doktorskiej konczy si¢ ztozeniem rozprawy doktorskiej, jest niespojne. Nie moze by¢
mowy 0 uzyskaniu stopnia doktora w wyniku ukonczenia szkoty doktrskiej, skoro ksztatcenie
w jednostce konczy si¢ jedynie ztozeniem pracy. Jest to element wymagajacy dopracowania na

drodze nowelizacji przez ustawodawce.5?

80 vide: art. 208 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i nauce, (tj. Dz. U. 2018 poz. 1668)
81 W. Kietbasinski, B. Pietrzyk-Tobiasz, M. W. Kuliriski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2024, [w:] W. Kietbasinski, B. Pietrzyk-Tobiasz, M. W. Kuliniski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce dla studenta i doktoranta — komentarz praktyczny. Komentarz | Linia orzecznicza, Warszawa 2024

62 A, Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2023, str. 253
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To co z kolei odroznia doktorantow od pracownikéw naukowych uczelni to analogiczny
do studentow administracyjnoprawny charakter wiezi laczacy ich z uczelnig. Doktorant,
podobnie jak student, zgodnie z art. 200 ust. 4 UPSWIN przyjmowany jest do szkoty
doktorskiej na podstawie wpisu na liste doktorantow. W przypadku natomiast odmowy
przyjecia kandydata do szkoty doktorskiej wydawana jest na mocy art. 200 ust. 5 UPSWIN
decyzja administracyjna, podlegajaca dalej kontroli sadowoadministracyjnej. Nie inaczej jest
rowniez W przypadku skreslenia z listy doktorantow - odbywa si¢ ono w drodze decyji
administracyjnej, od ktorej stuzy skarga do sagdu administracyjnego. Rowniez, tak samo jak
studenci, zgodnie z art. 210 UPSWIN doktoranci majg prawo ubiega¢ si¢ 0 kredyt studencki.
To co réwniez przybliza doktorantow w zakresie sposobu uregulowania ich pozycji do
studentow to zawarta w art. 215 UPSWIN gwarancja posiadania wtasnego samorzadu w uczelni
- samorzadu doktorantow. Ponadto na poziomie panstwowym doktoranci sg zgodnie z art. 339
UPSWIN reprezentowani przez KRD (Krajowa Reprezentacje Doktorantow). Podobne
rozwigzanie obowigzuje W przypadku studentéw, gdzie analogiczng funkcj¢ reprezentacyjng w
skali kraju petni, zgodnie z art. 338 UPSWIN, PSRP (Parlament Studentéw Rzeczpospolitej
Polskiej).

To co odréznia doktorantow od studentoéw to jednak fakt, iz z uwagi na zapewniong W
art. 209 UPSWIN powszechno$¢ stypendium doktoranckiego, wyraznie skroécono katalog
mozliwych do uzyskania przez doktoranta swiadczen pieni¢znych, W przeciwienstwie do
studentow, ktorzy moga ubiegac si¢ na podstawie art. 86 UPSWIN m.in. o stypendium socjalne,
czy zapomogg. Doktorant z niepetnosprawnosciami zgodnie z art. 207 ust. 7 UPSWIN ma
prawo do 30% wzrostu wyptacanego $wiadczenia.

To co zwraca uwage z perspektywy ogdlnej to fakt, iz w odrdznieniu od uregulowan
dot. studentow, prawa doktorantow wymienione w Oddziale 1l UPSWIN obejmujg przede
wszystkim kwestie sojalno-bytowe, brak jest z kolei wprowadzonych ustawowo uregulowan
dot. samego procesu ksztatcenia i realizacji IPB, np. ustawa w przypadku doktorantow nie
odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z prawem do transferu punktow ECTS, czy zaliczen

komisyjnych jak ma to miejsce w przypadku studentow.

4. Prawa doktorantéw zwiazane z ksztalceniem - lakonicznos$¢ ustawodawcy a wyzwania
w zakresie wykladni prawa

Obowigzujgca ustawa zobowigzuje podmiot prowadzacy szkote doktorskg do
uzgodnienia programu nauczania z samorzadem doktorantow, wskazuje, iz ksztatcenie to ma

przygotowywa¢ do zlozenia rozprawy doktorskiej oraz zgodnie z art. 205 UPSWIN
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zobowigzuje podmiot ksztatcgcy do ustanowienia regulaminu szkoty doktorskiej, na 5 miesiecy
przed rozpoczeciem roku akademickiego, o ktérym mowa w art. 66 UPSWIN. Ustawa nie
reguluje jednak kwestii zwigzanych z samym ksztalceniem doktorantéw, tak jak ma to miejsce
w przypadku studentoéw. Nie zapewnia doktorantom ochrony, czy gwarancji zwigzanych z tym
jak powinni by¢ oni traktowani i co powinno by¢ im zapewnione w zakresie samej realizacji
programu ksztatcenia oraz elementow IPB, w szczegolnosci w ramach odbywania
poszczegolnych przedmiotow. Jest to ogromna roznica, jesli wzig¢ pod uwage prawa, ktore
Ustawa przyznaje studentom. W przypadku studiow przepisy koncentruja si¢ wiasnie na
ksztalceniu, realizowaniu programu studiow (ksztatcenia). Ustawodawca zamiescit katalog
praw studenta w art. 85 UPSWIN, gdzie zagwarantowat tej grupie spotecznosci akademickiej
m.in. prawo do przenoszenia i uznawania punktow ECTS, przystgpienia do egzaminu
komisyjnego przy udziale wskazanego obserwatora, czy powtarzania okreslonych zaje¢ z
powodu niezadowalajacych wynikoéw w nauce na zasadach okreslonych w regulaminie
studiow. Tym samym, jesli powstaja problemy z zaliczeniem przedmiotu - student nawet w
przypadku bardzo lakonicznego regulaminu studiéw bedzie miat podstawy do ubiegania si¢ 0
zapewnienie srodkow, ktore stworza mu mozliwos¢ pozstania na studiach, cho¢by poprzez
wystgpienie 0 skorzystanie z zagwarantowanego ustawowo prawa do egzaminu komisyjmnego.

W przypadku natomiast doktorantow, jesli dana instytucja prowadzaca szkote doktorska
nie sformutowata odpowiednio szerokiego regulaminu, zwlaszcza takiego, ktory w rowny
Sposob zabezpieczalby tok ksztatcenia doktrantow w stosunku do studentow, to jesli powstanie
u doktoranta problem w toku ksztatcenia, z zaliczeniem danego przedmiotu, wowczas miody
naukowiec pozostaje catkowicie we wladztwie podmiotu doktoryzujacego, ktory w ramach
posiadanego luzu decyzyjnego moze zdecydowac co dalej spotka doktoranta - czy np. bedzie
miat mozliwos$¢ powtarzania zaje¢ czy nie i zostanie w zw. z ich niezaliczeniem skreslony, w
trybie art. 203 ust. 2 pkt 2 UPSWIN. Przepis stanowi, iz Doktorant moze by¢ skreslony z listy
doktorantow w przypadku: niewywigzywania si¢ Z obowigzkéww, 0 ktorych mowa w art. 207,
czyli m.in. obowiazku realizacji programu ksztalcenia, tj. zaliczania przedmiotow, I
indywidualnego planu badawczego. Ograniczony zakres regulacyjny Ustawy w tej materii
sprawia, iz doktoranci moga nawet nie mie¢ zagwarantowanego w regulaminie szkoty
doktorskiej prawa do tzw. drugich terminéw, czy wynikajacego wprost z UPSWIN, w
przypadku studentoéw, prawa do egzaminu komisyjnego.

Wobec aktualnie obowigzujacego Stanu prawnego w ocenie autora konieczne jest
podjecie prac nowelizacyjnych Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce, celem

doprecyzowania co najmniej minimalnych praw doktorantow w zakresie realizacji programu
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ksztalcenia i IPB, w tym okreslenie sprecyzowanych odestan regulaminowych, tak aby
zakre$lone zostaly pewne minimalne ramy, ktére powinien spetnia¢ w swym zakresie
regulacyjnym kazdy regulamin szkoly doktorskiej. Na dzis jednak wobec braku w Ustawie
stosownych regulacji dot. praw doktrantow zwigzanych z realizacjg toku ksztatcenia i IPB, w
odniesieniu do nich w wymienionym zakresie, powinna mie¢ zastosowanie na gruncie
wyktadni jezykowo-systemowej analogia do praw zawartych w art. 85 UPSWIN, tj. Przepisy
dot. studentéw stosowatoby si¢ odpowiednio w stosunku do doktorantow. Mimo, iz KRD w
swych opiniach wskazuje, iz Ustawa nie bez przyczyny rozroéznia doktorantow jako podmioty
odrebne od studentow®?, to odejscie od celowosciowej wyktadni przepisow w tym przypadku
prowadzi¢ by moglto do nieuzasadnionego lepszego traktowania tylko jednego z dwodch
podmiotow, Ktore znajdujg si¢ w takiej samej sytuacji prawnej. To powodowatoby z kolei
naruszenie art. 32 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, iz ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”. Sytuacja studentow i
doktorantow, pod wzgledem wystepowania U obydwu grup spolecznosci akademickiej
obowigzku realizacji programu ksztalcenia, jest taka sama. W tych okoliczno$ciach, przy
obecnym brzmieniu Ustawy jedyna szansa na zapewnienie réwnosci wymienionych
podmiotow oraz uniknigcie ew. arbitralno$ci W rozstrzygnieciach organow jest stosowanie
analogii z art. 85 UPSWIN w stosunku do doktorantow, w przypadku kwestii zw. z realizacja
przez nich programu ksztatcenia (przedmiotow) w szkole doktorskiej. Nie ma bowiem w prawie
ani na gruncie faktograficznym zadnych przestanek, w zwigzku z ktorymi doktoranci w
zakresie zabezpieczenia procesu realizacji programu ksztatcenia, w tym w szczegdlnosci
uzyskiwania zaliczen z przedmiotow mieliby by¢ w mniej dogodnej sytuacji od studentow.

O stusznosci stosowania analogii przepiséw dot. studentéw do doktorantow na gruncie
interpretacyjnym moze réwniez $wiadczy¢ fakt, iz ustawodawca w Ustawie dopuscit sie
istotnego niedopatrzenia, mogacego skutkowa¢ brakiem legalnosci dziatania samorzadu
doktorantow po 1 pazdziernika 2019 r. Wynik to z faktu, iz zgodnie z art. 293 ust. 1 UPSWIN
na samorzadzie studenckim spoczywal obowigzek uchwalenia nowego samorzadu
studenckiego, o ktorym mowa w art. 110 ust. 6 UPSWIN, w terminie 3 miesi¢ecy od wejscia W
zycie nowego statutu uczelni, tj. 1 pazdziernika 2019 r (na mocy art. 227 ust. 1 UPSWIN).
Natomiast art. 293 ust. 2 UPSWIN okreslil, iz dotychczasowe regulaminy samorzadu
studenckiego uchwalone w mysl art. 202 ust. 3 UPSWIN zachowuja moc do dnia wejscia W

zycie regulaminu, o ktérym mowa w ust. 1 omawianego przepisu. Omawiana regulacja z uwagi

8 Por. opinie prawne Rzecznika Praw Doktoranta KRD, archiwum wiasne
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na donioste zmiany stanu prawnego o randze ustawowej byty jasne i konieczne. Mimo to nie
przewidziano analogicznych przepisow w odniesieniu do samorzadu doktorantow, nie zawarto
nawet wzamianki dot. odpowiedniego stosowania wzgledem nich art. 293 UPSWIN. To
ustawowe pominiecie stanowito istotne zagrozenie dla spojnosci systemu aktow wewnetrznych
obowigzujagcych w podmiotach doktoryzujacych. Miato 0 tyle powazne znaczenie, ze
regulamin samorzadu doktorantéw uchwalony pod rzadami poprzedniej ustawy z oczywistych
wzgledow nie uwzgledniatl doktorantow ksztatcacych si¢ w szkotach doktorskich, ale takze w
przypadku uczelni mogt rowniez opieraé si¢ na nieistnicjgcej juz strukturze jednostek
organizacyjnych, w tym przewidywa¢ dziatajace w nich organy. Art. 296 ust. 1 UPSWIN
przewiduje, ze od dnia wejscia w zycie Ustawy 2.0., do 30 wrzesnia 2019 r. samorzady
doktorantéw, okreslone w art. 208 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3, funkcjonuja na
dotychczasowych zasadach. Jednakze nie jest to jednoznaczne z automatycznym zachowaniem
waznosci regulaminéw samorzadow doktorantow uchwalonych na podstawie przepisow
poprzedniej ustawy. W efekcie, brak odpowiednika art. 293 ust. 1 UPSWIN prowadzi do
sytuacji, w ktorej nie ma okreslonego terminu, w jakim samorzad doktorantow powinien
uchwali¢ nowy regulamin zgodny z przepisami nowego statutu uczelni oraz przepisami
UPSWIN. Dodatkowo, brak odpowiednika art. 293 ust. 2 UPSWIN nie pozwala stwierdzi¢, ze
pomimo uchylenia Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym z 2005 r., regulamin samorzadu
doktorantow uchwalony na podstawie tej ustawy nadal obowigzuje. W zwigzku z tym powstaje
pytanie, w jaki sposob majg funkcjonowa¢ organy samorzadu, w tym organ uchwatodawczy
odpowiedzialny za uchwalenie nowego regulaminu, gdy nie ma obowigzujacego regulaminu
okreslajacego zasady dziatania samorzadu. W tej sytuacji, jako rozwigzanie wydaje si¢
konieczne wykorzystanie ogo6lnej kompetencji wynikajacej z art. 110 ust. 6 w zwigzku z art.
215 ust. 2 UPSWIN, cho¢ to rozwigzanie budzi istotne watpliwosci, takie jak wymagana
wigkszos¢ do uchwalenia regulaminu, sktad organu uchwatodawczego, czy tryb zwotywania

jego posiedzen.®*

5. Ksztalcenie w szkole doktorskiej a dobro rodziny

W obowiazujacej od 1 pazdziernika 2019 r. ustawie, ustawodawca uregulowat kwestie
zwigzane z rodzicielstwem, oddzielajac je od mechanizmu ,,przedtuzenia” terminu ztozenia
rozprawy doktorskiej, ktory opiera si¢ teraz na zupetnie innych, obiektywnych przestankach.

W przypadku doktoranta, ktory zostaje rodzicem, moze on wystapic¢ z wnioskiem o zawieszenie

84 op;cit A. Jakubowski (red.), str. 261
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ksztalcenia na okres odpowiadajacy dlugosci urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach
macierzynskiego, ojcowskiego lub rodzicielskiego. Zgodnie z art. 204 ust. 3 UPSWIN,
instytucja prowadzaca szkot¢ doktorska nie ma prawa odmoéwic¢ zgody na takie zawieszenie.
Jest to znaczgca zmiana w porownaniu do poprzednich przepisow, gdzie kierownik studiow
doktoranckich mogt, ale nie musiat, decydowa¢ 0 przedtuzeniu studiow doktoranckich na
podstawie wlasnego uznania. Nowy system zawieszenia ksztalcenia z powodu rodzicielstwa
taczy si¢ rowniez z rozwigzaniami wspierajagcymi sytuacje finansowa doktoranta. Zgodnie z
art. 209 ust. 6 UPSWIN, doktorant podczas zawieszenia ksztalcenia nie traci prawa do
stypendium, cho¢ zmieniajg si¢ zasady jego naliczania. Stosuje sie¢ w tym przypadku przepisy
dotyczace ustalania zasitku macierzynskiego, gdzie podstawa wymiaru stypendium jest kwota,
ktora przystugiwata doktorantowi w dniu ztozenia wniosku o zawieszenie. Co wigcej, zgodnie
z art. 209 ust. 6 UPSWIN, chodzi tutaj 0 minimalng wysokos$¢ stypendium, Ktorg okresla ust. 4
tego artykulu. Taka regulacja zapewnia jasno$¢, ze doktoranci w okresie zwigzanym z
rodzicielstwem wciagz otrzymuja stypendium, eliminujac niejasnosci, ktore pojawiaty si¢ w
poprzednich przepisach. Ponadto, okres otrzymywania stypendium podczas zawieszenia
ksztalcenia nie jest wliczany do maksymalnego czteroletniego okresu pobierania stypendium,
o0 ktorym mowi art. 209 ust. 2 UPSWIN, co stanowi dodatkowy wyraz dbatosci ustawodawcy
0 polityke prorodzinng wobec doktorantow.®

Koniecznym do uwzglednienia jest takze fakt, iz zgodnie z art. 211 odpowiednio pkt 1
i 2 doktorant moze ubiegac si¢ 0 zakwaterowanie siebie oraz matzonka lub dziecka w domu
studenckim, jest to rozwigzanie analogiczne do tego zawartego w art. 104 UPSWIN dot.
studentow. Takie uksztaltowanie praw socjalnych doktoranta nalezy rowniez ocenic

pozytywnie z punktu widzenia zapewnienia zabezpieczenia socjalnego rodziny i jej dobra.

6. Podsumowanie

Obecny ksztatt regulacji dot. praw doktoranta zawarty w UPSWIN w zauwazalny
sposob istotniej skupia sie na zagadnieniach socjalno-bytowych niz na kwestiach zwigzanych
z samym procesem ksztalcenia w szkole doktorskiej. Takie uksztalttowanie prawodawstwa
rodzi wyzwania interpretacyjne oraz koniecznos$¢ uscislenia przepiséw ustawy, tak by ochrona
doktrantow w zakresie procesu ksztatcenia zawarta w ustawie nie odbiegata od tej zapewnionej
w UPSWIN studentom. Jak wskazuje jednak praktyka ustawodawcy wiele instytucji dot.

studentow znajduje swe odniesienie w przypadku doktorantow - nie inaczej jest m.in. z prawem

8 Pyrzynska, Agata. "Wybrane problemy dotyczace statusu doktoranta." Biatostockie Studia Prawnicze 4.25
(2020): 111-124.

44



do wnioskowania o przyznanie kredytu studenckiego czy zakwaterowania w domu studenckim
siebie oraz matzonka lub dziecka. Odnoszac si¢ bezposrednio do kwesti zwigzanej z prawami
doktoranta do zalozenia 1 posiadania rodziny, obecnie obowigzujaca ustawa, oprocz
zapewnienia prawa do w/w zakwaterowania, znaczaco poprawila rowniez zabezpieczenie
doktorantow w zakresie rodzicielstwa, gwarantujgc im prawo do zawieszenia ksztatcenia w zw.
z zostaniem rodzicem oraz zapewniajac W tym okresie prawo do stypendium.

Jednoczesnie ustawodawca momentami wydaje si¢ w ,,domys$le” pozostawiaé
konieczno$¢ zastosowania anlogii przepisow dot. studentow w przypadku doktrantow.
Najdonioslejszym przyktadem tego rodzaju niedoktadnosci legislacyjnej byt art. 293 UPSWIN
zobowigzujacy samorzady studentow do nowelizacji regulaminéw po wejsciu W zycie nowych
statutow uczelni, brak natomiast byto odno$nej regulacji czy wzamianki o odpowiednim
stosowaniu powyzszej normy w przypadku samorzadu doktorantow. Brak natomiast
nowelizacji regulaminéw tych ostatnich doprowadzitby do istotnego rozstroju systemu aktow
wewnatrzzaktadowych uczelni. Celem uniknigcia takiej okolicznosci podmioty doktoryzujace
I dzialajace w nich samorzady musialy dokona¢ nowelizacji regulaminéw samorzadow
doktorantéw, przez co w efekcie organy te dziataty tak jakby stosowaly poprzez analogi¢
odnos$ne przepisy dot. samorzadow studenckich. Majac powyzsze na uwadze zdaniem autora
w przypadkach nie uregulowanych w sposob szczegotowy wiasciwym byloby analogiczne
stosowanie przepiséw dot. studentow w przypadku doktorantow. Taka sytuacja moglaby mieé¢
przyktadowo miejsce w przypadku art. 85 UPSWIN, ktory odnosi si¢ do praw studentow w
zakresie ksztatcenia, brak natomiast podobnego uregulowania w przypadku doktrantow, przez
co ta druga grupa na gruncie ustawy w praktyce jest gorzej chroniona na polu procesu realizacji
programu ksztatcenia, niz tak samo realizujacy odpowiedni program ksztatcenia (studiow)
studenci.

Na koniec, odnoszac si¢ do uprawnien pracowniczych i zabezpieczenia socjalno-
bytowego warto wspomnie¢, iz doktoranci mogg rownoczesnie z ksztalceniem pozostawac
zatrudnieni na stanowisku nauczyciela akademickiego. Dodatkowo uwzgledniajac kierunek
prac legislacyjnych UE w zakresie domniemania stosunku pracy, prawdopodobnym wydaje sig¢
w przysztosci taka zmiana przepisow, ktora zréwnywataby status doktoranta ze statusem
pracownika uczelni.®® Bylby to pod wzgledem funkcjonalnym powrét do sposobu organizacji

ksztalcenia doktorantow, znanego z okresu po transformacji ustrojowej, Kiedy osoby

6 Swigtkowski, Andrzej Marian. "Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
warunkow pracy za posrednictwem platform internetowych." Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 10 (2022): 33-41.
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prowadzace badania do rozprawy doktorskiej zatrudniane byty na etatach asystenckich.®” Taka
zmiana przepisow nie eliminowataby jednak systemu ksztalcenia w szkole doktorskiej,

mogtaby natomiast stanowi¢ jego adekwatne dopetnienie.
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Prawo do stypendium doktoranckiego a zlozenie rozprawy doktorskiej
Entitlement to a doctoral student scholarship and the submission of a doctoral

dissertation

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zagadnienia prawa do stypendium doktoranckiego
po zlozeniu rozprawy doktorskiej. Zgodnie z art. 209 ust. 8 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce doktorant, ktory ztozyt rozprawe doktorska w terminie
wczesniejszym niz termin ukonczenia ksztalcenia przewidziany w programie ksztatcenia
otrzymuje stypendium doktoranckie do dnia, w ktérym uplywa termin ksztalcenia, nie dtuzej
jednak niz przez 6 miesiecy. W praktyce stosowania tego przepisu pojawia si¢ problem
ustalenia wilasciwego terminu planowanego ukonczenia ksztalcenia w szkole doktorskie;j.
Podstawowa metoda badawcza zastosowang w pracy jest analiza dogmatyczna przepisow
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Ponadto przeprowadzono badanie tresci
programow ksztalcenia w wybranych szkotach doktorskich pod wzgledem sposobu regulacji
terminu ukonczenia ksztalcenia. W niniejsze] pracy zaprezentowano stanowiska
reprezentowane przez przedstawicieli doktryny nauk prawnych oraz podjeto probe
udowodnienia tezy, ze o uprawnieniu do stypendium doktoranckiego po ztozeniu rozprawy
doktorskiej decyduje termin przewidziany w programie ksztatcenia.

Slowa kluczowe: stypendium doktoranckie, szkoly doktorskie, program ksztatcenia, prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce

Abstract: The aim of this article is to analyse the issue of entitlement to a doctoral scholarship
after the submission of a doctoral dissertation. Pursuant to Article 209(8) of the Act of 20 July
2018. - Law on Higher Education and Science a doctoral student who submits a doctoral
dissertation earlier than the date of completion of education provided for in the curriculum shall
receive the doctoral scholarship until the date of expiry of the deadline for the completion of
education, but not longer than six months. In the practice of the application of this provision,
the problem of determining the correct deadline for the planned completion of doctoral

education arises. The main research method used in this study is a dogmatic analysis of the
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provisions of the Law on Higher Education and Science. In addition, an examination of the
content of the curriculum of the selected doctoral schools was carried out with regard to the
way in which the completion deadline is regulated. This study presents the views presented by
the representatives of the doctrine of legal sciences and attempts to prove the thesis that the
entitlement to a doctoral scholarship after the submission of a doctoral dissertation is
determined by the deadline provided for in the curriculum.

Keywords: doctoral scholarship, doctoral schools, curriculum, law on higher education and

science

Wprowadzenie

W obecnym modelu ksztatcenia doktorantow prawo do wprowadzono powszechny
system stypendialny®. Uprawnienie to przystuguje do przez caty okres ksztatcenia do momentu
ztozenia rozprawy. Od zasady powszechno$ci stypendium doktoranckiego przewidziano
jedynie nieliczne wyijatki®®. Jednoczesnie ustawodawca przewidziat mechanizm gwarantujacy
zachowanie prawa do stypendium po zlozeniu rozprawy doktorskiej, jezeli czynno$¢ ta
nastgpuje w terminie wczes$niejszym niz termin ukonczenia ksztalcenia przewidzianym w
programie ksztatcenia. Zgodnie z art. 209 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce’® stypendium doktoranckie po ztoZeniu rozprawy doktorskiej
mozna otrzymywac nie dtuzej niz przez sze$¢ miesigcy, przy czym laczny okres otrzymywania
swiadczenia nie moze by¢ dluzszy niz cztery lata. W praktyce stosowania przywotanego
przepisu pojawia si¢ problem ustalenia wlasciwego terminu planowanego ukonczenia
ksztalcenia w szkole doktorskiej. Z jednej strony termin ten okre$la indywidualny plan
badawczy, z drugiej jednak przepis art. 209 ust. 8 p.s.w.n. odwotuje si¢ do terminu ukonczenia
ksztalcenia przewidzianego w programie ksztatcenia. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie
okreslit katalogu obligatoryjnych elementéw programu ksztatcenia. Podmioty prowadzace
szkoty doktorskie maja w tym zakresie autonomi¢. W zwigzku z tym, pojawia si¢ pytanie, czy
doktorant zachowuje prawo do stypendium, gdy sktada rozprawe¢ doktorska zgodnie z terminem
okreslonym w indywidualnym planie badawczym, a jednocze$nie wczesniej niz wynika to z

programu ksztatcenia? Celem niniejszej pracy jest analiza przepisow prawa regulujacych

88 Zob. L. Kierznowski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. A. Jakubowski, Warszawa 2023,
s. 671.

8 Ibidem, s. 673.

0Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 742 ze zm., dalej: ,,p.s.w.n.”.
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omawiane zagadnienie oraz udowodnienie tezy, ze terminem determinujgcym uprawnienie do
stypendium doktoranckiego po ztozeniu rozprawy doktorskiej jest termin wynikajacy z
programu ksztatcenia w szkole doktorskie;.

W niniejszej pracy zastosowano metod¢ analizy dogmatyczno-prawnej tresci aktow
prawnych, w tym w szczegdlnosci ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.
Uwzgledniono takze rozne stanowiska przedstawicieli doktryny, ktorzy analizowali
zagadnienie prawa do stypendium doktoranckiego po ztozeniu rozprawy doktorskiej. Ponadto
w celu przedstawienia praktyki stosowania przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce analizie poddano programy ksztalcenia obowigzujace w wybranych szkotach
doktorskich. W tym celu zostaly wykorzystane dostepne publicznie programy ksztatcenia,
uwzgledniajagc najnowsze udostepnione dokumenty. W ramach zastosowanej metody
ilosciowej programy zostaly przeanalizowane pod wzgledem sposobu okreslenia terminu
zakonczenia ksztalcenia oraz elementow sktadajacych si¢ na tres¢ programu ksztalcenia.

Prawo do stypendium doktoranckiego po zlozeniu rozprawy doktorskiej w
literaturze

Zagadnienie uprawnienia do stypendium doktoranckiego po zlozeniu rozprawy
doktorskiej nie byto dotad szeroko komentowane w doktrynie. Problem ten jest rowniez
stosunkowo nowy pod wzgledem praktycznym. Ksztatcenie w szkotach doktorskich rozpoczeto
si¢ w roku akademickim 2019/2020. W zwigzku z tym dla trwajacego osiem semestrow cyklu
ksztalcenia rok akademicki 2022/2023 byl pierwszym, w ktérym uwidocznit si¢ problem
ztozenia rozprawy doktorskiej w terminie odpowiadajacym indywidualnemu planowi
badawczemu, a jednoczes$nie wczesniej niz wynika to z programu ksztatcenia. Nowos¢
omawianego zagadnienia wigze si¢ takze z brakiem orzecznictwa sgdowego w zakresie
uprawnienia do stypendium doktoranckiego po zloZzeniu rozprawy doktorskiej. Niemniej w
literaturze po$wigconej prawu o szkolnictwie wyzZszym i1 nauce przedstawiono odmienne
poglady na ten temat. Pierwsza grupa badaczy opowiada si¢ za tym, by o uprawnieniu do
stypendium doktoranckiego po ztozeniu rozprawy doktorskiej decydowat termin okreslony w
indywidualnym planie badawczym jako tej podstawie ksztatcenia, w ktdrej okreslenie terminu
ztozenia rozprawy doktorskiej jest obligatoryjne. Druga zas, stawia tezg, Ze o uprawnieniu
przesadza program ksztatcenia, co odpowiada dostownemu brzmieniu przepisu.

Hubert 1zdebski komentujac przepis art. 209 p.s.w.n. wskazuje, ze ,,w ust. 8 jest mowa
o terminie ukonczenia ksztalcenia przewidzianym w programie ksztalcenia, podczas gdy
terminem ukonczenia ksztalcenia jest, zgodnie z art. 204 ust. 1, termin zloZenia rozprawy

doktorskiej okreslony w indywidualnym planie badawczym (art. 204 ust. 2). W zwigzku z tym
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jedyng mozliwo$cig uznania, ze przepis ust. 8 ma tre§¢ normatywng jest przyjecie, ze w
rozumieniu tego i tylko tego przepisu «programem ksztalcenia» jest indywidualny plan
badawczy’!”. Z przedstawionym pogladem w peti zgadza sie Magdalena Pyter zwracajac
jednoczesnie uwage na niejasno$¢ wynikajaca z tego przepisu’?. Podobnie Anna Musiala
komentujac przepis art. 209 p.s.w.n. wskazuje, ze ,,Art. 204 ust. 1 p.s.w.n. przesadza, ze
ksztalcenie konczy si¢ wraz ze zlozeniem rozprawy doktorskiej. Natomiast termin zlozenia
rozprawy doktorskiej okresla indywidualny plan badawczy’®.” Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zagadnienie uprawnienia do stypendium doktoranckiego nie jest w tym przypadku
przedmiotem szczegotowych rozwazan.

Odmienne stanowisko przyjmuje Marcin Dokowicz, ktory w odniesieniu do terminu
ukonczenia ksztalcenia przewidzianym w programie ksztalcenia stwierdza, ze ,termin ten
stanowi «standardowy» termin zakonczenia ksztatcenia, natomiast ustawa naktada obowigzek
okreslenia indywidualnego terminu zakonczenia ksztalcenia w indywidualnym planie
badawczym’*.” Z tym pogladem zgadzaja sie Barbara Pietrzyk-Tobiasz i Wojciech Kietbasinski
wskazujac, ze ,,pomimo nieprecyzyjnosci komentowanego przepisu wczesniejsze ztozenie
rozprawy doktorskiej odbywa si¢ wzgledem terminu ukonczenia ksztalcenia, jaki wyznacza
obowigzujacy w danym podmiocie program ksztalcenia™.” Za uwzglednieniem terminu
wynikajacego z programu ksztatcenia opowiada si¢ takze Lukasz Kierznowski, ktory zwraca
uwage, ze ,,program ksztalcenia moze co najwyzej przewidywac termin zakonczenia
prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych [...] przy takim brzmieniu przepisu wydaje si¢, ze znajdzie
on zastosowanie réwniez wtedy, gdy zlozenie rozprawy nastapi np. na 6 miesi¢gcy przed
zakoficzeniem zaje¢ dydaktycznych przewidzianych programem ksztalcenia...”®”. Autor jako
zalete takiej wyktadni podnosi brak konieczno$ci wyznaczania jak najpdzniejszego terminu
ztozenia rozprawy doktorskiej’’.

Podsumowujac dotychczasowe opinie wyrazone w doktrynie nalezy stwierdzié, ze
obecny ksztalt przepisow wzbudza watpliwosci na gruncie stosowania prawa. Pierwsza

koncepcja, wedlug ktorej znaczenie ma termin wyznaczony w indywidualnym planie

"L H. Izdebski J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, s. 344.

2 M. Pyter, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. A. Balicki, M. Pyter, B. Zieba, Warszawa
2021, s.521.

8 A. Musiata, Akademickie prawo zatrudnienia: komentarz, red. K. Baran, Lex/el 2020, komentarz do art. 209,
teza 5.

" M. Dokowicz, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Komentarz, red. J. Woznicki, Warszawa 2019, s. 560.

S W. Kielbasinski, B. Pietrzyk-Tobiasz, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. W. Kietbasinski,
B. Pietrzyk-Tobiasz, M Kulinski, Warszawa 2024, komentarz do art. 209, teza 18.

8 }.. Kierznowski, Szkoty doktorskie. Komentarz do art. 198-216 oraz 259-264 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, \Warszawa 2018 s. 82.

7 Ibidem, s. 83.
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badawczym koncentruje si¢ na bezposrednim powigzaniu terminu ukonczenia ksztalcenia z
tym, ze jest on okre§lany w indywidualnym planie badawczym. To z kolei prowadzi do
odrzucenia wykltadni jezykowej przepisu art. 209 ust. 8 p.s.w.n. i przyjecie, ze okreslenie
»program ksztatcenia” w tym przypadku jest tozsame z indywidualnym planem badawczym.
Druga koncepcja nakazuje przyja¢ dostowne brzmienie analizowanego przepisu, jednak nie
pomija tresci pozostalych przepisow aktu normatywnego. Wedhug tego rozwigzania nalezy
rozr6zni¢ terminy, w ramach ktorych jeden jest okreslony wprost w indywidualnym planie
badawczym, a drugi wynika z programu ksztalcenia albo réwniez jest oznaczony w sposob
konkretny.

Praktyka podmiotow prowadzacych ksztalcenie doktorantéw w zakresie
okreslania terminu ukonczenia ksztalcenia w programie ksztalcenia

Bezsporny jest fakt, ze termin ztozenia rozprawy doktorskiej wyznaczajacy koniec
ksztatcenia w szkole doktorskiej okresla indywidualny plan badawczy. Jednocze$nie przepis
art. 201 ust. 1 p.s.w.n. stanowi, ze ksztalcenie trwa od szesciu do o$Smiu semestrow. Majac to
na uwadze nalezy wskazac¢, senat lub rada naukowa ustalajgca program ksztatcenia obowigzana
jest dostosowac si¢ do tych termindéw. W celu kompleksowej analizy omawianego zagadnienia
przeanalizowano programy ksztatcenia obowigzujace w wybranych szkotach doktorskich.

W Polsce ksztalcenie doktorantéw prowadzone jest w 158 szkotach doktorskich’®. Na
potrzeby niniejszej pracy analizie poddano programy 50 szkét doktorskich. Podstawowym
celem badania bylo ustalenie czy podmiot prowadzacy szkote¢ doktorska wskazat w programie
ksztalcenia termin ukonczenia ksztatcenia odpowiadajacy dyspozycji art. 209 ust. 8 p.s.w.n. Na
podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku wigkszosci badanych szkot
doktorskich bezposrednio albo posrednio wskazywany jest czas trwania ksztatcenia. Sposrod
50 szkot doktorskich w 27 przypadkach wskazano konkretny termin wynoszacy osiem lub szes§¢
semestrow. W przypadku tej grupy programow ksztalcenia zastosowano sformutowania
mowigce o tym, ze ksztatcenie trwa szes¢ albo osiem semestrow. Taki sposob regulacji w peni
odpowiada tresci przepisu art. 201 ust. 1 p.s.w.n. W 15 programach ksztalcenia termin
ukonczenia ksztatcenia wynika posrednio z tresci analizowanego dokumentu. W szkotach
doktorskich, ktore w sposdb posredni okreslaja czas trwania ksztalcenia zawarto informacje o
okreslonych zajeciach lub grupach zaje¢ realizowanych w poszczegdlnych semestrach, co
pozwala wywnioskowa¢ czas trwania ksztatcenia. Tego rodzaju programy ksztalcenia maja

charakter planu zaje¢, w ktorym okresla si¢ rodzaj zaje¢ 1 wymiar godzinowy realizowany w

8 Stan na dzien 8 maja 2024 r. na podstawie danych ze zintegrowane;j sieci informacji o nauce i szkolnictwie
wyzszym POL-on: https://radon.nauka.gov.pl/dane/szkoly-doktorskie (dostep: 8 maja 2024 r.).
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kazdym semestrze. Nalezy jednocze$nie stwierdzi¢, ze w przypadku posredniego okreslenia
czasu trwania ksztalcenia wskazanie konkretnego terminu zakonczenia ksztalcenia moze
budzi¢ watpliwosci. W dwoch programach ksztatcenia czasu trwania ksztatcenia w ogole nie
okreslono. Ponadto sze$¢ podmiotéw prowadzacych szkoly doktorskie nie opublikowato
programéw ksztalcenia za posrednictwem stron internetowych. W jednym przypadku czas
trwania ksztalcenia zostal okre§lony w sposob niejasny, bowiem w programie ksztatcenia
wskazano, ze ksztalcenie trwa od szesciu do o$miu semestrow, nie przesadzajac o konkretnym
czasie trwania ksztalcenia, ani nie wyrdzniajac zroznicowanych $ciezek ksztatcenia.

Nalezy zauwazy¢, ze programy ksztatcenia w szkotach doktorskich charakteryzuje
ramowy charakter. W tytutach wielu z tych dokumentow zawarto wrecz sformulowanie
,<ramowy program ksztalcenia”. Dotyczy to 35 badanych przypadkow. Takie ,ramowe
programy ksztalcenia” ograniczaja si¢ zwykle do podstawowych informacji o ksztatceniu i
obejmuja w szczegolnosci czas trwania, godzinowy wymiar zajec, liczbg punktow ECTS jaka
nalezy uzyska¢ w toku ksztalcenia oraz przedstawienie nazw i rodzajow zaje¢ prowadzonych
w poszczegolnych semestrach. W dziewigciu analizowanych przypadkach ustalono bardziej
obszerne programy ksztalcenia, w ktore w swym zakresie odpowiadaja wymaganiom
stawianym programom studiow. Tego rodzaju programy ksztalcenia zawieraja niektore
elementy odpowiadajace przepisom § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow’®, np. zajecia lub grupy zajeé¢ wraz z
przypisaniem do nich efektoéw uczenia si¢ 1 treSci programowych, laczng liczbe zaje¢ lub
wymiar 1 zasady odbywania praktyk zawodowych. Kazdy z badanych podmiotéw
prowadzacych szkote doktorskg, w ktorej wprowadzono obszerny program ksztatcenia byt
uczelnig. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w przypadku szerszego zakresu regulacji programu
ksztalcenia uczelnie korzystaja z do§wiadczen z organizacji studiow. Nalezy podkresli¢, ze
przepisy ustawowe nie formuluja konkretnych wymogow, jakie musza spelni¢ programy
ksztalcenia w szkotach doktorskich. Podmioty prowadzace ksztalcenie korzystaja w tym
zakresie z autonomii. Przepis art. 201 ust. 4 p.s.w.n. okresla jedynie, ze program ustala senat
lub rada naukowa po zasig¢gnig¢ciu opinii samorzadu doktorantow. Ponadto w art. 204 ust. 5
p.s.w.n. dopuszczono uwzglednienie w programie ksztalcenia praktyk zawodowych w
wymiarze nieprzekraczajacym 60 godzin dydaktycznych rocznie.

Interpretacja terminu ukonczenia ksztalcenia przewidzianego w programie

ksztalcenia w kontekscie art. 209 ust. 8 p.s.w.n.

T.j. Dz. U.z2023r. poz. 2787.
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Przeprowadzane badania wskazuja, ze wigkszo$¢ badanych programoéw ksztalcenia
zawiera w swej treSci okreSlenie terminu zakonczenia ksztalcenia majacego charakter
generalny wzgledem, ktdrego mozna okresli¢ uprawnienie do stypendium doktoranckiego po
ztozeniu rozprawy doktorskiej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze o uprawnieniu do
stypendium doktoranckiego po ztozeniu rozprawy doktorskiej powinien decydowac termin
okreslony w programie ksztatcenia. Odnoszac do tresci art. 209 ust. 8 p.s.w.n. reguty wyktadni
przepisbw prawa w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze za uznaniem terminu
przewidzianego w programie ksztalcenia jako kluczowego do rozstrzygnigcia kwestii
uprawnienia do stypendium przemawia dostowne brzmienie tego przepisu. Wykorzystujac
reguty wyktadni jezykowej warto w pierwszej kolejnosci spojrze¢ na analizowany przepis przez
pryzmat regul semantycznych oraz gramatycznych®. Tre§¢ przepisu wprost wskazuje, ze
nalezy siggna¢ do terminu przewidzianego w programie ksztalcenia. Pomimo, Ze przepis art.
209 ust. 8 p.s.w.n. jest precyzyjny, wykltadnia nie moze zosta¢ dokonana w oderwaniu od
pozostatych przepisow ustawy. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, dostowne brzmienie przepisu
nie moze decydowa¢ o jego znaczeniu i konieczne jest siegniecie do regut wyktadni
systemowej®l. Watpliwosci w tym przypadku moze wzbudzaé fakt, ze czynnoscia konczaca
proces ksztatcenia w szkole doktorskiej jest ztozenie rozprawy doktorskiej wraz z pozytywna
opinig promotora lub promotoréw. Jednoczesnie termin ztozenia rozprawy doktorskiej okresla
indywidualny plan badawczy. W ujeciu formalnym mozna stwierdzi¢, ze skuteczne zlozenie
rozprawy doktorskiej stanowi podstawowy cel ksztatcenia w szkole doktorskiej. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze uznanie w ramach interpretacji art. 209 ust. 8 p.s.w.n. programu ksztatcenia za
indywidualny plan badawczy® jest wprost niezgodne z treicia tego przepisu oraz pomija
szerszy kontekst regulacji Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Uzasadnieniem takiego
rozumienia analizowanego przepisu jest art. 204 ust. 1 p.s.w.n., ktory jako jedyny reguluje
kwesti¢ zakonczenia ksztalcenia w szkole doktorskiej. Przyjeta w tym przypadku interpretacja
pomija fakt, Zze program ksztalcenia stanowi rownorzedng dla indywidualnego planu
badawczego podstawe ksztatcenia. Ponadto, gdyby uzna¢ za decydujacy termin okreslony w
indywidualnym planie badawczym trudno byloby znalez¢ uzasadnienie dla wskazania innego
terminu niz 30 wrzes$nia roku akademickiego, w ktorym uptywa ostatni semestr ksztatcenia.

Woéwcezas przepis art. 204 ust. 2 in principio p.s.w.n. stracilby jakiekolwiek znaczenie,

8 L. Leszczynski, Wyktadnia prawa, red. A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Lublin 2011, s. 25.

81 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2012 r., Il FSK 485/11, Legalis nr 552515,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 kwietnia 2024 r. III SA/Kr 1692/23, Legalis
nr 3077169.

82 H. 1zdebski, op. cit., s. 344.
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poniewaz w interesie doktorantow byloby wyznaczanie terminu jak najpdzniej. Mechanizm
zachowania prawa do stypendium doktoranckiego po zlozeniu rozprawy doktorskiej nalezy
uzna¢ za czynnik motywujacy do bardziej efektywnej pracy. Doktoranci przygotowujacy
ostateczny tekst rozprawy doktorskiej wczesniej niz inne osoby w ramach danego cyklu
ksztalcenia nie powinny odczuwa¢ dotkliwosci materialnych w zwigzku z tym. Uzaleznienie
prawa do stypendium doktoranckiego po zlozeniu rozprawy doktorskiej od terminu
wyznaczonego przez indywidualny plan badawczy w znaczacy sposdb ograniczytoby sens
wyznaczania bardziej ambitnych celow w ramach indywidualnego planu badawczego. Mozna
zatozy¢, ze w ramach harmonogramu czynnosci badawczych, ktory nalezy uwzgledni¢ w
indywidualnym planie badawczym niezaleznie od faktycznego planu na prace naukowa
doktoranci uwzglednialiby wigcej czasu na proces przygotowania rozprawy doktorskiej. Taka
koncepcja podwaza zasadno$¢ jakiegokolwiek racjonalnego planowania pracy naukowej
uwzgledniajacego czas faktycznie potrzebny na przygotowanie rozprawy doktorskiej,
przynajmniej na gruncie indywidualnego planu badawczego. W zwigzku z tym interpretacja
przepisu art. 209 ust. 8 p.s.w.n. polegajaca na przyjeciu, Zze w rozumieniu tego przepisu program
ksztalcenia w istocie jest indywidualnym planem badawczym prowadzi do tego, ze termin
ztozenia rozprawy doktorskiej powinien by¢ wyznaczony jako najpdzniejszy z mozliwych w
celu zabezpieczenia ewentualnego prawa do stypendium doktoranckiego.

Za dostownym rozumiem przepisu art. 209 ust. 8 p.s.w.n. przemawia takze znaczenie
programu ksztalcenia w catym procesie ksztalcenia doktorantow. Zgodnie z art. 201 ust. 3
p.s.w.n. program ksztalcenia stanowi jedng z podstaw ksztalcenia. Ustawodawca bardziej
szczegblowo uregulowat zakres indywidualnego planu badawczego, jednak nie zostal mu
przyznany prymat w katalogu podstaw ksztalcenia. Jak wspomniano, w ustawie nie
sformulowano expressis verbis katalogu obligatoryjnych elementéw programu ksztatcenia.
Jednoczesnie w kontek$cie przepisu art. 209 ust. 8 p.s.w.n. mozna moéwic¢ o swoistym wyjatku.
Przyjmujac, zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu, ze o uprawnieniu do stypendium
doktoranckiego po ztozeniu rozprawy doktorskiej decyduje termin ukonczenia ksztalcenia
okreslony w programie ksztatcenia, nalezy stwierdzi¢, ze okres$lenie terminu zakonczenia
ksztalcenia stanowi konieczny element programu. Zaprojektowanie ksztalcenia wymaga
osadzenia okreslonych zaje¢, zaktadanych efektow uczenia si¢ lub ewentualnych praktyk
zawodowych w czasie. Pomijajac nawet ustawowo wyznaczone ramy czasu trwania ksztalcenia
ze wzgledow obiektywnych nie sposob stworzy¢ programu ksztalcenia, ktory miatby trwad

przez nieoznaczony czas.
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Powyzsze argumenty znajduja odzwierciedlenie w wymiarze praktycznym. Jak
wskazano, przewazajaca wigkszo$¢ podmiotdw prowadzacych szkoty doktorskie w sposéb
bezposredni lub posredni okresla czas trwania ksztalcenia w programie ksztalcenia.
Oczywiscie, nieokreslenie lub zastosowanie niejasnych sformutowan nie moze prowadzi¢ do
wniosku, ze istniejg szkoty doktorskie, gdzie ksztalcenie jest prowadzone przez czas
nieoznaczony. Nalezy stwierdzié, ze konstrukcja programu ksztalcenia i jako$¢ przyjetych w
nich uregulowan wptywa na przejrzystos¢ stosowania prawa w konteks$cie rozstrzygania o
uprawnieniu do stypendium doktoranckiego po ztozeniu rozprawy doktorskiej. W przypadku
tych programéw ksztatcenia, w ktorych zawarto precyzyjnie sformutowany termin ukonczenia
ksztatcenia mozna mowi¢ o podstawie do obliczenia terminu sze$ciu miesiecy, w czasie ktorego
stypendium moze by¢ wyptacane. Brak takiej regulacji lub jedynie posrednie okreslenie
terminu negatywnie wptywa na jako$¢ prawa wewnetrznego w danym podmiocie. Nie zmienia
to faktu, ze samoistng podstawa do dochodzenia wyptaty stypendium po ztozeniu rozprawy
doktorskiej jest art. 209 ust. 8 p.s.w.n. Podmioty prowadzace szkoty doktorskie powinny w
konkretny sposob oznaczy¢ termin w jakim prowadzone jest ksztalcenie doktorantow.
Potencjalnym czynnikiem, ktéry moze wptyna¢ na doskonalenie programow ksztatcenia bedzie
ewaluacja szkot doktorskich przez Komisje Ewaluacji Nauki.

Nalezy jednoczesnie pamigtac, ze sam fakt zrealizowania programu ksztalcenia nie
prowadzi do ukonczenia szkoty doktorskiej. Z drugiej strony brak realizacji programu
ksztatcenia stanowi naruszenie obowigzkow doktoranta i w mys$l art. 203 ust. 2 pkt 2 w zw. z
art. 207 p.s.w.n. moze stanowi¢ podstawe do skreslenia z listy doktorantow. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze program ksztalcenia i1 indywidualny plan badawczy stanowig dwie
odrgbne, lecz wzajemnie uzupelniajace si¢ podstawy ksztalcenia. Ustalone ramy czasowe
ksztalcenia wigza si¢ z implikacjami dla indywidualnego planu badawczego. Ustawodawca nie
sformulowat wymogoéw dotyczacych terminu ztozenia rozprawy doktorskiej, jednak termin ten
nie moze by¢ catkiem dowolny. Pierwszym czynnikiem ograniczajagcym swobod¢ wyznaczenia
terminu zlozenia rozprawy doktorskiej jest konieczno$¢ poddania si¢ ocenie srodokresowe;,
ktéra musi zosta¢ przeprowadzona w potowie okresu ksztalcenia w przypadku ksztatcenia
trwajacego osiem semestrow lub w czwartym semestrze dla cyklu trwajacego sze$¢ semestrow.
Ponadto pierwotny termin musi odpowiada¢ ogélnemu czasowi trwania ksztalcenia i nie moze
zosta¢ wyznaczony pozniej niz 30 wrze$nia roku akademickiego, w ktorym uptywa ostatni

semestr ksztalcenia.
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W zwiazku z tym, za stuszny nalezy uznac poglad wyrazony przez M. Dokowicza, ktory
wyrdznia dwa terminy ukofczenia szkoty doktorskiej®®. W ogdlnym ujeciu podstawowe
znaczenie ma termin okre$lony w indywidualnym planie badawczym. Termin ten ma, podobnie
jak plan, indywidualny charakter i jest specyficzny dla kazdego doktoranta. Jednoczes$nie
nalezy wyrozni¢ drugi ,,standardowy” termin wyznaczajacy ramy czasowe dla wszystkich
doktorantow ksztalcacych si¢ na danym roku. Rozrdznienie to odpowiada cechom
charakteryzujacym obie te podstawy ksztalcenia. Uwzglednienie ,,standardowego” terminu
ukonczenia ksztatcenia, majacego swojg podstawe w programie ksztalcenia jest zasadne
rowniez z punktu widzenia zasad stuszno$ci. Oceniajgc sytuacje osoby, ktora ztozyta rozprawe
doktorska w terminie wczesniejszym niz przewidziany w programie ksztalcenia warto siegnaé
do szerszego kontekstu i uwzgledni¢ pozostate osoby ksztalcace si¢ na danym roku. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢, ze przepis art. 209 ust. 8 P.s.w.n. powinien premiowac
wyrdzniajace si¢ jednostki, ktore wykonuja prace naukowa w sposdb bardziej efektywny.
Jednoczesnie wymog uzyskania pozytywnej opinii promotora lub promotoréw przed ztozeniem
rozprawy doktorskiej stanowi swoista gwarancj¢ jakosci przygotowanej rozprawy i powinien
ogranicza¢ ryzyko zwigzane z checig jak najszybszego ukonczenia rozprawy doktorskiej
kosztem jakosci przygotowywanej pracy. Odmienne stosowanie przepisu art. 209 ust. 8 p.s.w.n.
odbieratoby w duzym stopniu jego motywacyjny charakter.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze prawo do stypendium doktoranckiego po zlozeniu
rozprawy powinno by¢ ustalane wzgledem terminu ukonczenia ksztatcenia przewidzianego w
programie ksztalcenia, nie za§ indywidualnym planie badawczym. Przepis art. 209 ust. 8
p.s.w.n. nalezy zatem interpretowac zgodnie z dostownym brzmieniem, jednak nie wynika to
wylacznie z regul semantycznych, lecz z szerszego kontekstu przepisoOw ustawy. Zasadne jest
dokonanie rozroznienia terminéw ukonczenia ksztatcenia na termin ,,standardowy” wigzacy
wszystkich doktorantow danego roku ksztalcenia oraz termin ,,indywidualny” wynikajacy z
indywidualnego planu badawczego oraz wiagzacy wylacznie oznaczong osobe. Termin
ukonczenia ksztalcenia przewidziany w programie ksztatcenia nalezy postrzega¢ jako termin,
w ktorym realizowane sg zajecia dydaktyczne oraz ewentualne praktyki zawodowe oraz jako
termin graniczny dla terminu zloZenia rozprawy doktorskiej okreslanego w indywidualnym

planie badawczy. Indywidualnie oznaczany termin nie moze by¢ pozniejszy niz ten wynikajacy

8 M. Dokowicz, op. cit., s. 560.
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z programu ksztalcenia. Charakterystyka programu ksztalcenia przesadza o koniecznosci
dostownego rozumienia przepisu art. 209 ust. 8 p.s.w.n.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze rozwigzaniem
bezpieczniejszym z punktu widzenia zabezpieczenia interesow doktorantow jest pdzniejsze
wyznaczanie terminu zlozenia rozprawy doktorskiej w indywidualnym planie badawczym.
Ogranicza to ryzyka zwigzane z procesem stosowania prawa przez podmiot prowadzacy szkote
doktorska, tym bardziej ze nie ma jeszcze orzecznictwa sadoéw, ktdre mogloby wzmocnié
przedstawiang w niniejszej pracy teze.

Nalezy stwierdzi¢, ze niezasadne jest postulowanie zmian w tresci analizowanego
przepisu, bowiem jego tres¢ w sposéb dostatecznie precyzyjny reguluje zagadnienie
uprawnienia do stypendium doktoranckiego po ztozeniu rozprawy doktorskiej. Watpliwosci w
zakresie prawidtowej interpretacji analizowanego zagadnienia wynikajg z treSci innych
przepisow ustawy, w tym w szczegoOlnosci przepisow dotyczacych indywidualnego planu
badawczego. W zwigzku z tym mozna rozwazy¢ postulat uszczegdtowienia zakresu regulacji
programu ksztatcenia. Wprowadzenie katalogu elementow, ktore powinien zawiera¢ program
ksztalcenia, w tym oznaczenie czasu trwania ksztalcenia w standardowym wymiarze
pozwolitoby na uniknigcie watpliwosci przy interpretacji art. 209 ust. 8 p.s.w.n. Ponadto
uwzglednienie innych elementow, ktdre powinny znalez¢ si¢ w programie ksztatcenia, np. opis
tresci  programowych mialoby walor informacyjny dla doktorantéw oraz o0sob

zainteresowanych podjeciem ksztalcenia w szkole doktorskie;.
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Problem konstytucyjnosci czasowego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania

uczelni

The problem of the constitutionality of temporary limitation or suspension of the

functioning of universities

Adrian Trojanowski

Streszczenie

W 2020 r. w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 w wielu panstwach
zdecydowano si¢ na przejScie w tryb tzw. nauczania zdalnego. W Polsce podstawag
wprowadzenia 1 utrzymywania takiego rozwigzania na uczelniach byly rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, wydawane na podstawie uchwalonego
specjalnie w tym celu art. 51a ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Konstrukcja
oraz sens tego przepisu, przewidujagcego czasowe ograniczenie lub zawieszenie
funkcjonowania uczelni budza powazne watpliwos$ci pod katem jego konstytucyjnosci. Z racji
tego, ze przepis ten ma ogranicza¢ mozliwo$¢ korzystania z zagwarantowanego w tekscie
Konstytucji prawa do nauki, musi on by¢ oceniany przez pryzmat konstytucyjnych warunkow
dopuszczalno$ci reglamentacji praw 1 wolnos$ci, zarowno o charakterze formalnym, jak i

materialnym.

Stowa kluczowe: nauczanie zdalne, funkcjonowanie uczelni, ograniczanie konstytucyjnych

praw i wolnosci, COVID-19.

Abstract

In 2020, due to the occurrence of the COVID-19 epidemic, many countries decided to
switch to the so-called distance learning. In Poland, the basis for introducing and maintaining
such a solution at universities were regulations of the minister responsible for higher education
and science, issued on the basis of adopted specifically for this purpose Art. 51a of the Act -
Law on Higher Education and Science. The structure and meaning of this provision, providing
for the temporary limitation or suspension of the functioning of universities raise serious doubts
in terms of its constitutionality. Due to the fact that this provision is intended to limit the

possibility of exercising the right to education guaranteed in the text of the Constitution, it must
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be assessed through the prism of the constitutional conditions for the admissibility of regulation

rights and freedoms, both of a formal and material nature.

Keywords: distance learning, functioning of universities, limitation of the constitutional rights

and freedoms, COVID-19.

Notka biograficzna: Adrian Trojanowski, https://orcid.org/0009-0008-2704-0404 - student

prawa na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

I. Wprowadzenie

Epidemia SARS-CoV-2, zwana potocznie COVID-19, odcisngta pietno na zyciu
mieszkancoOw praktycznie kazdej czeSci $wiata. Jej nagle wystapienie oraz dynamiczne
rozprzestrzenianie si¢ wymusito na wtadzach panstw podjecie wieloptaszczyznowych krokow,
ktére moglyby pomdc zahamowac jej rozwoj i tym samym ochroni¢ zycie i zdrowie obywateli.
Do najbardziej kluczowych z owych ptaszczyzn nalezata sfera prawna. W zwigzku z epidemia
COVID-19 wydano szereg przepisow, ktorych celem byta regulacja dziatan podejmowanych w
odpowiedzi na zaistnialg sytuacj¢, co bardzo czesto wigzato si¢ z reglamentacja praw
obywatelskich. Jednoczesnie do sui generis symboli doby COVID-19, tj. okresu od poczatkdéw
2020 r. do wiosny 2022 r. nalezy tzw. nauczanie zdalne. Prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych
zasadniczo na wszystkich poziomach szkolnictwa za posrednictwem srodkéw komunikacji na
odlegtos¢ byto novum, spowodowanym probg ograniczenia transmisji wirusa SARS-CoV-2
poprzez wyeliminowanie mozliwosci gromadzenia si¢ ludzi w liczne skupiska, jakie naturalnie
majg miejsce w szkotach i na uczelniach. Pomimo tego, ze stosunkowo szybko zaczgto
dochodzi¢ do krytyki ,,okotocovidowych” praktyk legislacyjnych i stwierdzania przez sady
niekonstytucyjnosci wydawanych w ich rezultacie aktow prawnych reglamentujacych
konstytucyjne prawa i wolnosci®, to jednak mozna odnie$¢ wrazenie, iz problem gruntownej
zmiany sposobu nauczania realnie rzutujacy na dostgpnos¢ ksztatcenia, a potencjalnie takze na

jego jako$¢, zostat praktycznie przemilczany. Z racji tego, ze Ow problem dotyczy

8 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 20 pazdziernika 2020 r., IIl SA/G1 540/20,
LEX nr 3080997; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 listopada 2020 r., VIII
SA/Wa 491/20, LEX nr 3103904; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 11 grudnia
2020 r., IT SA/Sz 765/20, LEX nr 3109069; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 26
stycznia 2021 r.,, III SA/Kr 924/20, LEX nr 3124234 oraz postanowienie Sadu Rejonowego w Minsku
Mazowieckim z 2 kwietnia 2021 r., Il W 155/21, LEX nr 3166456.
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fundamentalnego prawa, zagwarantowanego przez ustrojodawce w tekscie samej Konstytucji®®,
tj. prawa do nauki, zasadne wydaje si¢ poddanie stosownej analizie podstawy prawnej, ktora
postuzyta do ograniczania go pod postacig nauczania zdalnego. Z uwagi na obj¢tos¢ tematu
oraz odmiennos$¢ regulacji prawnych, niniejsza praca skupi si¢ wytgcznie na funkcjonowaniu

uczelni.

I1. Prawo do nauki

Prawo do nauki w polskim porzadku prawnym zostalo sformutowane w ramach art. 70
ust. 1 aktualnie obowigzujacej Konstytucji. Juz w pierwszym zdaniu tego przepisu
ustrojodawca expressis verbis stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki. Podmiotem, ktéremu
przystuguje owo prawo jest ,kazdy”, tzn. kazdy czlowiek. Z kolei co do zakresu
przedmiotowego prawa do nauki, juz z samego faktu wzmiankowania przez ustrojodawce w
ust. 3 zd. 2 o szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i1 wyzszych mozna wywodzi¢, iz
dotyczy ono mozliwosci pobierania nauki na co najmniej trzech poziomach szkolnictwa
wymienionych wprost w tym przepisie. Taki tok rozumowania potwierdza dotychczasowe
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego® i sadow®’, jak tez stanowisko przedstawicieli
doktryny prawa konstytucyjnego®®. W dalszych jednostkach art. 70 ustrojodawca uregulowat w
podstawowym zakresie cze$¢ problemow zwigzanych z realizacja prawa do nauki, m.in.
ustanowit obowigzek szkolny i1 zasad¢ nieodplatnosci pobierania nauki w szkotach. Natomiast
na mocy art. 70 ust. 5 wprowadzona zostala zasada autonomii szkolnictwa wyzszego, a

kompetencj¢ do ksztaltowania go przeniesiono na poziom ustawowy.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zwana
dalej ,,Konstytucja”.

8 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258;
postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 kwietnia 2002 r., Ts 138/01, OTK-B 2002, nr 2, poz. 149;
postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 21 lipca 2003 r., Ts 187/02, OTK-B 2003, nr 3, poz. 185; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, OTK-A 2009, nr 4, poz. 54 oraz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2011 r., SK 24/09, OTK-A 2011, nr 8, poz. 82.

87 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 lutego 2008 r., I OSK 1193/07, LEX nr 501076 (tu w
szczegblnosci zastuguje na uwage pochylenie si¢ przez Naczelny Sad Administracyjny nad zagadnieniem
wyktadni jezykowej pojecia ,,szkoty™: ,,[p]Jowotana ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje pojecia szkoty. Dla
ustalenia zatem wystgpienia przestanki «do czasu ukonczenia szkoty», nalezy dokona¢ wyktadni pojecia «szkoly».
Wedtug wyktadni jezykowej pod pojeciem szkoty rozumie si¢ instytucje, ktérej zadaniem jest ksztalcenie, ktére
w zaleznosci od poziomu ksztalcenia obejmuje szkoly podstawowe, szkoly $rednie, szkoty wyzsze. Z art. 70
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, regulujacego prawo do nauki, pojecie szkoty nie zostaje ograniczone tylko
do szkoét na poziomie podstawowym i §rednim, ale obejmuje tez szkoty wyzsze”); wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 8 wrze$nia 2010 r., II SA/Bd 418/10, LEX nr 752050; wyrok Sadu
Rejonowego w Pruszkowie z 13 stycznia 2014 r., | C 1369/13, LEX nr 1906329; wyrok Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z 15 lipca 2016 1., I ACa 494/16, LEX nr 2106858; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z 23 marca 2023 r., 11l SA/Kr 1747/22, LEX nr 3517716.

8 Zob. L. Garlicki, M. Derlatka, art. 70, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, red. L.
Garlicki, wyd. 11, Warszawa 2016, akap. 6.
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Scedowanie na rzecz ustawodawcy obowigzku uksztattowania systemu szkolnictwa
wyzszego implikuje konieczno$¢ obowigzywania w systemie prawnym ustawy porzadkujace;j
przepisy, ktore maja go regulowaé. Aktualnie ustrdj najwyzszego poziomu szkolnictwa okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. W art. 7 ust. 1
wymienia ona podmioty, ktore tworza system szkolnictwa wyzszego. Nalezg do nich: uczelnie,
federacje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki®®, Polska Akademia Nauk®,
instytuty naukowe PAN®, instytuty badawcze®®, miedzynarodowe instytuty naukowe
utworzone na podstawie odrebnych ustaw dziatajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

% instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, Polska

Centrum Lukasiewicz
Akademia Umiejetnosci oraz inne podmioty prowadzace gléwnie dziatalnos¢ naukowa w
sposob samodzielny i ciagly. W dalszej czg$ci praca bedzie si¢ skupia¢ wytacznie na pierwszym
z powyzszych podmiotdw, tj. na uczelniach.

Podstawowe zasady funkcjonowania, zadania, strukture organizacyjna oraz typy uczelni
i kryteria ich dywersyfikacji ustawodawca zawarl w rozdziale pierwszym dziatu drugiego
p.s.w.n., ktéry stanowig artykuty od 9 do 52. Z tresci art. 9 ust. 4 p.s.w.n. wynika, ze uczelnia
prowadzi dzialalnoéé¢ w swojej siedzibie®. Domyslnie wigc uczelnia funkcjonuje w miejscu
wskazanym zgodnie z prawem jako jej siedziba®®. Wymaga podkreslenia, ze przez siedzibe
uczelni nie nalezy rozumie¢ konkretnego adresu, pod ktorym znajduje si¢ jej rektorat lub ktoras
z jednostek organizacyjnych. Na mocy art. 9 ust. 1 p.s.w.n. uczelnie zostaly wyposazone w
osobowo$¢ prawng, a zatem zasadne jest operowanie w odniesieniu do nich rozumieniem
siedziby przyjetym w Kodeksie cywilnym®’ i w rezultacie poczytywanie za nig miejscowosci,

w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy (w tym przypadku rektor), chyba Ze statut uczelni

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 742 z pdzn.
zm.), zwana dalej ,,p.s.w.n.”.

9 W tym przypadku moze zastanawiaé czy ustawodawca definiujac pojecie systemu szkolnictwa wyZszego nie
dopuscit si¢ btedu idem per idem.

%1 Dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz.
1796).

%2 Dziatajace na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz.
1796).

% Dzialajace na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz.
498).

% Dziatajace na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z 2020 r. poz.
2098).

% Petna tre$¢ art. 9 ust. 4 p.s.w.n.: ,,Uczelnia prowadzi dziatalno$¢ w swojej siedzibie, a w przypadku gdy siedziba
znajduje si¢ na obszarze zwigzku metropolitalnego - na tym obszarze. Uczelnia moze prowadzi¢ dzialalnos¢ poza
siedzibg albo tym obszarem - W swojej filii”.

% Zob. J. M. Zielinski, art. 9, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. H. 1zdebski, i in., wyd.
111, LEX/el. 2023, akap. 8 i 9.

97 Zob. art. 41 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061), zwanej dalej
,,kK.c.”: ,,Jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibg osoby prawnej jest miejscowos¢, w
ktorej ma siedzibg jej organ zarzadzajacy”.
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stanowi inaczej®®. W przeciwnym razie potencjalnie czesto dochodzitoby do sytuacji, gdy nie
bytoby mozliwe fizyczne pomieszczenie wszystkich studentéw lub struktury administracyjnej
w jednym budynku i tym samym zapewnienie mozliwos$ci uczestnictwa w zajeciach, czy w
ogole ich organizacji. Reasumujgc, studenci korzystaja wigc ze swojego prawa do nauki
uczestniczac w zaj¢ciach odbywajacych si¢ zasadniczo w konkretnej miejscowosci, bedacej

siedzibg uczelni, na ktorej studiujg lub ewentualnie jej filii.

III. Ograniczanie i zawieszanie funkcjonowania uczelni w dobie COVID-19

Realizacja prawa do nauki w omoéwiony wyzej, domyslny sposob stata si¢
problematyczna wraz z dotarciem do granic Polski epidemii COVID-19. Jak nadmieniono na
wstepie, od razu po zdiagnozowaniu pierwszych przypadkéw zakazen zaczeto rozwazaé rozne
formuly funkcjonowania szkot i1 uczelni. Dnia 11 marca 2020 r. Minister Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego wydat rozporzadzenie®®, zgodnie z ktorym w okresie od 12 do 25 marca 2020 r.
funkcjonowanie uczelni nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki zostato ograniczone poprzez zawieszenie ksztatcenia na studiach, na studiach
podyplomowych oraz w innych formach'®. Zgodnie z § 1 ust. 2 owego rozporzadzenia w
okresie zawieszenia ksztatcenia dopuszczalne miato by¢ realizowanie zaje¢ z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odleglos¢, niezaleznie od tego, czy zostato to przewidziane w
programie ksztatcenia. Podstawg prawng uprawniajaca wlasciwy organ do wydania tegoz aktu
byt art. 51a p.s.w.n. Przepis ten, obowigzujacy od 8 marca 2020 r. wprowadzono do systemu
prawnego na mocy art. 29 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!®!, Przez kolejny rok, opierajac sie na

% Por. G. Gorezynski, art. 41, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$é ogdlna (art. 1-125), red. M. Fras i in.,
Warszawa 2018, s. 272; M. Dziurda, art. 41, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogolna, cz. 1 (art. 1-
55(4)), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, s. 731-733 oraz P. Nazaruk, art. 41, w: Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, red. P. Nazaruk, LEX/el. 2024, akap. 1.

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 405), zwane dalej ,,I rozporzadzenie
covidowe”.

100 § 1 ust. 1 I rozporzadzenia covidowego: ,,W okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 25 marca 2020 r. na
obszarze kraju: 1) ogranicza si¢ funkcjonowanie uczelni nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i1 nauki przez zawieszenie ksztalcenia: a) na studiach, b) na studiach podyplomowych, ¢) w
innych formach; 2) zawiesza si¢ ksztalcenie doktorantow realizowane w ramach zajgc.

01 Art. 29 ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z p6zn. zm.): ,,W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce (Dz. U. 22020 r. poz. 85) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany: 1) po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:
«Art. 51a. W przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajagcymi zyciu lub zdrowiu
cztonkow wspdlnoty uczelni minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze rozporzadzenia,
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tej samej podstawie prawnej wielokrotnie przedtuzano tzw. nauczanie zdalne (ksztatcenie na
odleglo$¢), wydajac analogiczne rozporzadzenial®.

Wspomniany wyzej art. 5la p.s.w.n. stanowi, ze ,,w przypadkach uzasadnionych
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu cztonkow wspdlnoty
uczelni minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, w drodze rozporzadzenia,
moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub
jego czesci, uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym obszarze”'%®. Pomijajac chwilowo
problemy systemowe, nalezy zauwazy¢, ze przytoczony przepis obfituje w pojecia nieostre
rodzace watpliwosci co do zakresu sytuacji, ktore miatyby byé przez niego regulowane'®*. Juz
na wstepie ustawodawca zaznacza, iz dyspozycja normy zawartej w tym przepisie aktualizuje
si¢ ,,w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno§ciami zagrazajacymi zyciu lub
zdrowiu cztonkow wspolnoty uczelni”. Wyjasnienia wymagaja tu trzy pojecia: nadzwyczajne
okolicznosci, zagrozenie dla zycia lub zdrowia oraz cztonkowie wspdlnoty uczelni. Najmnie;j
watpliwosci zdaje si¢ budzi¢ ostatnie z nich, gdyz definiuje je sam ustawodawca w art. 10 ust.
1 p.s.w.n. Zgodnie z nim ,,pracownicy uczelni, doktoranci i studenci stanowig wspolnote
uczelni”. W tym konteks$cie moze jedynie zastanawiaé, czy przez ,,pracownikéw uczelni”
powinno rozumie¢ si¢ jedynie pracownikéw naukowych, czy tez wszystkie osoby zatrudnione
w uczelni na podstawie umowy o pracg, w tym np. osoby sprzatajace lub wykonujace prace
stricte techniczne. Tres¢ art. 112 p.s.w.n. przesadza jednak, iz na gruncie p.s.w.n. pracownikami

uczelni sg zar6wno nauczyciele akademiccy, jak 1 pracownicy niebgdacy nauczycielami

moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub jego czgsci,
uwzgledniajgc stopien zagrozenia na danym obszarze»”.

102 Ostatnim z nich byto rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 363), przedtuzajace funkcjonowanie
uczelni zdalnie do konca wrzes$nia 2021 r., ktore zostato jednak uchylone przez rozporzadzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 10 sierpnia 2021 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
niektorych podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1464) z dniem 15 sierpnia 2021 r.

103 Dalsze rozwazania znajdg odpowiednie zastosowanie do uczelni nadzorowanych przez podmioty inne niz
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki, a to z uwagi na praktycznie tozsame z art. Sla
brzmienie art. 433a p.s.w.n. traktujgcego o ograniczaniu funkcjonowania lub zawieszeniu wtasnie takich typow
uczelni - ,,w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu
czlonkoéw wspolnoty uczelni wojskowej, uczelni stuzb panstwowych, uczelni artystycznej, uczelni medycznej lub
uczelni morskiej, wlasciwy minister nadzorujacy te uczelnie, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢
lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub jego czg¢sci, uwzgledniajac stopien zagrozenia
na danym obszarze”. Ponadto lege non distinguente art. 51a p.s.w.n. znajduje zastosowanie zarowno w odniesieniu
do uczelni publicznych, jak i niepublicznych (zob. A. Jakubowski, art. 51a, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce. Komentarz, red. tenze, wyd. 1, Warszawa 2023, akap. 2-4 oraz J. M. Zielinski, art. 51(a), w: dz. cyt., akap.
1).

104 por, A. Jakubowski, dz. cyt., akap. 2-4.
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akademickimi'®. Do nabycia statusu pracownika uczelni konieczne jest zawarcie z uczelnia
umowy o praceg, zatem w §wietle powyzszych definicji legalnych statusu cztonka wspdlnoty
uczelni nie posiada osoba, ktora taczy z uczelnig jedynie stosunek cywilnoprawny, wynikajacy
np. zumowy zlecenia lub umowy o dzieto'?®. Natomiast status doktoranta lub studenta, réwniez
wplywajacy na bycie czlonkiem wspolnoty uczelni posiadajg osoby, ktore spetity kryteria
przewidziane przez p.s.w.n., w szczegdlnosci w art. 200 p.s.w.n. (dla doktorantéw) albo art. 83
(dla studentow)?’.

W omawianym przepisie jest mowa o nadzwyczajnych okolicznos$ciach zagrazajacych
zyciu lub zdrowiu cztonkéw wspolnoty uczelni. Nie ulega watpliwosci, iz motywacja, ktora
kierowat si¢ ustawodawca uchwalajac 6w przepis byla proba ograniczenia transmisji wirusa
SARS-CoV-2, co potwierdza chociazby fakt, ze formalnie zostat on dodany przez ustawe
zatytutlowang ,,ustawa [..] o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych”. Niemniej jednak art. 51a p.s.w.n. w swym literalnym brzmieniu
nie ogranicza si¢ jedynie do wskazania konkretnego zjawiska, lecz zalicza rozprzestrzenianie
si¢. COVID-19 do zgeneralizowanej kategorii nadzwyczajnych okolicznosci zagrazajacych
zyciu lub zdrowiu. Jego dyspozycja aktualizuje si¢ wiec takze w sytuacjach, ktore potencjalnie
nie maja zadnego zwiazku z COVID-19. Przymiotnik ,,nadzwyczajne” w jezyku potocznym
oznacza ,,wybijajacy si¢ ponad przecietnos¢ lub bardzo rzadko si¢ zdarzajacy”, a takze
,,spowodowany szczeg6lnymi okolicznosciami lub nieprzewidziany w programie, planie”%. Z
braku definicji ,,nadzwyczajnych okoliczno$ci” w tekscie p.s.w.n. powinno si¢ je rozumiec¢
potocznie, a zatem zgodnie z przytoczonym wyzej znaczeniem stownikowym. Tak szerokie
sformutowanie przestanki, ktorej spetnienia ma uprawnia¢ do ograniczenia konstytucyjnych
praw 1 wolnosci w akcie podustawowym budzi watpliwosci pod katem zgodnosci z art. 31 ust.
3 iart. 92 ust. 1 Konstytucji, o czym w rozdz. IV.I.

Wspomniane nadzwyczajne okoliczno$ci w mysl art. 51a p.s.w.n. powinny stwarzaé

zagrozenie dla zycia lub zdrowia czlonkdéw wspdlnoty uczelni. Jest natomiast kwestig

dyskusyjna, czy owe zagrozenie musi by¢ realne, czy tez na gruncie art. 51a p.s.w.n. wystarczy

105 Art. 112 p.s.w.n.: ,,Pracownikami uczelni sg nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi”.

106 Zob. K. W. Baran, art. 112, w: Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, red. tenze, Warszawa 2020, s.
25-29.

107 Zob. J. Woznicki, art. 10, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. tenze, Warszawa 2019,
s. 69-70.

108 Nadzwyczajny, w: Stownik Jezyka Polskiego. PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/nadzwyczajny.html, dostep:
09.07.2024 r.
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abstrakcyjne zagrozenie tych dobr. Z racji, ze rezultat rozwazan miatby wptywaé na sfere
konstytucyjnych praw i wolnosci, w sytuacjach spornych nalezy stosowa¢ w wyktadnig¢
zawezajaca (in dubio pro libertate)'®. Ponadto zgodnie z treScig przepisu nadzwyczajne
okoliczno$ci poprzez kreowane zagrozenie dla cztonkéw wspdlnoty uczelni majg uzasadniaé
wydanie stosownego rozporzadzenia (,,w przypadkach uzasadnionych”). Trudno zgodzi¢ si¢ z
twierdzeniem, iz nawet abstrakcyjne, czyli dopiero mogace zaistnie¢, a nie juz wystepujace
zagrozenie mogtoby uzasadnia¢ wydanie aktow bezposrednio oddziatujacych na wspomniang
wyzej prawa 1 wolnosci. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 51a in principio p.s.w.n.
konieczna jest realno$¢ owego zagrozenia, tj. musi ono bezposrednio zagraza¢ danemu dobru
prawnemu (zyciu lub zdrowiu)'*.

W przypadku spelnienia powyzszej przestanki (wystgpienie nadzwyczajnych
okolicznosci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu cztonkow wspdlnoty uczelni, ktore uzasadniajg
czasowe ograniczenie lub zawieszenie funkcjonowania uczelni) minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki moze wydac¢ rozporzadzenie w przedmiocie nakreslonym przez
ustawodawce w dalszej czesci art. Sla p.s.w.n. Poniewaz ustawodawca postuzyt si¢ w nim
okresleniami ,,moze ograniczy¢” 1 ,,moze zawiesi¢”, organowi wlasciwemu do wydania tego
aktu zostal pozostawiony luz decyzyjny, w ramach ktorego jesli zaktualizuje si¢ powyzsza
przestanka, to moze on wedle swojego uznania skorzysta¢ z uprawnienia do wydania
rozporzadzenia albo moze tego zaniecha¢. Z kolei w wyborze $rodka, czyli ograniczenia albo
zawieszenia powinien si¢ on . Co do samej istoty art. 51a p.s.w.n., przewiduje on mozliwosé
czasowego ograniczenia i czasowego zawieszenia funkcjonowania uczelni na obszarze kraju
lub jego czesci, w przypadkach uzasadnionych omowionymi w poprzednim akapicie
okolicznosciami. Ustawodawca w ramach luzu decyzyjnego oprdcz samej mozliwosci wydania
rozporzadzenia lub jego zaniechania, pozostawil ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki takze mozliwo$¢ wyboru $rodka stuzacego ochronie zagrozonych dobr, tj.
ograniczenia albo zawieszenia funkcjonowania uczelni, kierujac si¢ dyrektywa wyrazong in
fine tegoz przepisu, tj. ,,uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym obszarze”. Ani ,,czasowe
ograniczenie”, ani ,,czasowe zawieszenie” nie doczekalo si¢ zdefiniowania go w teks$cie

p.s.w.n., stad tez pierwszenstwo przy ich klaryfikacji nalezy si¢ wykladni jezykowej. Zgodnie

109 Por, J. Holocher, In dubio pro libertate jako dyrektywa interpretacyjna - uwagi na kanwie orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad Prawa Publicznego 2019, nr 7-8, s. 85-100 oraz J. Roszkiewicz, 6.
Podsumowanie, W: Wykiadnia in favorem libertatis jako wymog konstytucyjny w swietle orzecznictwa, \Warszawa
2023,s.79.
110 Szerzej na temat speliania przez przepisy okotocovidowe podobnej przestanki z art. 31 ust. 3 Konstytucji w
rozdz. IV.11.
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ze znaczeniem stownikowym ,,ograniczy¢” znaczy tyle co ,uja¢ w pewne granice

99111 799112

przestrzenne” -, ,,zacie$ni¢ zakres czego$” “, a sugerujac si¢ odpowiednio znaczeniem

czasownika ,,ograniczaé si¢”, takze ,,zmniejszy¢ zakres swego dzialania, posiadania”!'®. Z
kolei ,,zawiesi¢” oznacza ,,czasowo wstrzymac¢ dzialalnos¢ jakiej$s organizacji lub instytucji

albo obowigzywanie jakiej$ decyzji lub aktu prawnego”!**

, jak tez ,,czasowo pozbawi¢ kogo$
jakich$ praw lub zwolni¢ z obowigzkow”1°. W $wietle przytoczonych definicji ograniczeniem
funkcjonowania uczelni bedzie wigc przyktadowo sytuacja, gdy studenci beda mogli
uczestniczy¢ w zajeciach na uczelni, ale tylko w okreslonych godzinach poszczegdlnych dni
tygodnia. Z zawieszeniem natomiast bedzie si¢ mie¢ do czynienia wowczas, gdy na jakis$ czas,
a zatem nie definitywnie, lecz jedynie przejsciowo, zupehie wylaczy sic dziatalno$¢ uczelnitt®.

Zgodnie z trescig art. S1a p.s.w.n. ograniczenie lub zawieszenie funkcjonowania uczelni
moze mie¢ wylacznie charakter czasowy. O ile dodanie przystowku ,,czasowo” do czasownika
,ograniczy¢” modyfikuje, czy raczej precyzuje jego domys$lne znaczenie, o tyle w odniesieniu
do czasownika ,,zawiesi¢”, majac na wzgledzie powyzsze definicje stownikowe i
egzemplifikacje, nalezy uzna¢ to za btad legislatora. Bowiem dopowiedzenie, ze czasowe
wstrzymanie dziatania ma by¢ czasowe, jest zwyczajng tautologig i nie powinno si¢ znalez¢ w
tekscie prawnym. Niemniej jednak bez wzgledu na podstawe owej ,,czasowos$ci” (czy to
wynikajaca expressis verbis z tekstu ustawy, czy z definicji danego pojecia) wlasciwy minister,
wydajac rozporzadzenie powinien oznaczy¢ explicite poczatek 1 koniec trwania ograniczenia
lub zawieszenia funkcjonowania uczelni. W przeciwnym razie, dosztoby de facto do ogloszenia
tych krokdw na czas nieoznaczony, a zatem wprost sprzeczny z art. 5la p.s.w.n. Ponadto
minister zarzadzajac czasowe ograniczenie lub zawieszenie funkcjonowania uczelni jest
zobowigzany okresli¢ czy rozporzadzenie znajduje zastosowanie do uczelni dziatajacych na
obszarze catego kraju, czy tylko jego okres§lonej cze$ci. W tym zakresie budzi watpliwosci, czy
dopuszczalne byloby ograniczenie lub zawieszenie jedynie niektdrych uczelni na danym

obszarze, np. na terenie Miasta stolecznego Warszawy, czy tez nalezy to rozumieé

W Ograniczyé, W: Stownik Jezyka Polskiego. PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/ogranicza%C4%87.html, dostep: 9
lipca 2024 r.

112 Tamze.

13 Ograniczaé, W: Stownik Jezyka Polskiego. PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/ogranicza%C4%87.html, dostep: 9
lipca 2024 r.

U4 Zawiesi¢, W: Stownik Jezyka Polskiego. PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/zawiesi%C4%87.html, dostep: 9 lipca
2024 r.

115 Tamze.

16 Juz teraz warto zwroci¢ uwage, iz art. 31 ust. 3 Konstytucji, regulujgcy problem ograniczania konstytucyjnych
praw i wolno$ci nie dopuszcza zasadniczo mozliwosci pozbawienia obywateli ich praw, cho¢by i nawet miato by¢
ono tylko tymczasowe, a jedynie pozwala przy zachowaniu przewidzianego w nim rezimu ograniczy¢ mozliwo$é
korzystania z rzeczonych praw i wolnosci. Szerzej na ten temat w rozdz. IV.II.
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zerojedynkowo, tzn. albo ogranicza si¢ dziatalno$¢ wszystkich uczelni na danym obszarze, albo
zadnej. W zwiazku z tym rodzi si¢ kolejne pytanie, mianowicie czy mozliwe jest na danym
obszarze zawieszenie niektorych uczelni, a w odniesieniu do pozostatych na tym samym
obszarze jedynie ograniczenie ich funkcjonowania. Poniewaz ustawodawca raczyt
odpowiedzie¢ na problem posuwajac si¢ jedynie do stwierdzenia a priori, Ze€ mozna czasowo
ograniczy¢ lub zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni albo na obszarze kraju, albo na jego czesci, to
nalezy stwierdzi¢, ze w kontekscie pierwszego problemu dopuszczalny jest zasadniczo tylko
wariant zerojedynkowy, tzn. nie jest mozliwe zastosowanie ktoérego$ z tych dziatan do jedynie
czesci uczelni na okreslonym w rozporzadzeniu obszarze, chyba ze wlasciwy minister w
ramach tego aktu oznaczytby cze$¢ kraju jako przyktadowo teren wojewodztwa z wytaczeniem
powierzchni nalezacej do danej uczelni. Wowczas uczelnia, ktérej obszar zostal wytaczony z
zakresu miejscowego stosowania rozporzadzenia, nie bylaby obje¢ta wynikajacymi z niego
ograniczeniami. Co do mozliwosci ,,cz¢Sciowego ograniczenia”, a ,,cze§ciowego zawieszenia”
danego obszaru, z braku doprecyzowania tego zagadnienia przez ustawodawce, rowniez nalezy
uzna¢ ja za niedopuszczalng w ramach jednego obszaru. Jednakze analogicznie jak przy
poprzednim problemie, wlasciwy organ moze zarzadzi¢, ze na czg¢$ci obszaru, np. obszarze
wojewddztwa z wylaczeniem terenu nalezacego do danej uczelni wprowadza si¢ czasowe
ograniczenie funkcjonowania uczelni, a na pozostalej czesci tego wojewodztwa (tj. na obszarze
wylaczonym spod zakresu zastosowania ograniczenia funkcjonowania) zawiesza Si¢
funkcjonowanie uczelni. Na marginesie powyzszych rozwazan trzeba jeszcze poczynié
spostrzezenie, iz zgodnie z art. 51a in fine p.s.w.n. wyznaczanie obszaru objetego czasowym
ograniczeniem lub zawieszeniem funkcjonowania uczelni powinno by¢ dokonywane z
uwzglednieniem stopnia zagrozenia na danym obszarze. Zgodnie z uwagami dotyczacymi
przestanki wystapienia nadzwyczajnych okoliczno$ci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
czlonkéw wspolnoty uczelni, minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki
wytyczajac granice owych obostrzen powinien kierowac¢ si¢ realnoscig zagrozenia, co ma
zwigzek z kryteriami przewidzianymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Fakt, ze art. 5la p.s,w.n. zostat skonstruowany w taki, a nie inny sposéb, a w
szczegolno$ci, ze ustawodawca nie ograniczyl osobiscie funkcjonowania uczelni, lecz
delegowal do tego inny organ, ktéry miatby dokonywaé tego w akcie podustawowym budzi

3117

watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja, zwlaszcza z jej art. 31 ust. . Dzieje si¢

17 Art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo
wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.
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tak dlatego, iz ograniczajagc lub zawieszajgc funkcjonowanie uczelni wilasciwy minister
odpowiednio ogranicza lub pozbawia obywateli mozliwo$ci korzystania z przystugujacego im
na mocy art. 70 ust. 1 zd. 1 Konstytucji prawa do nauki. Ustrojodawca nie przewidziat
specjalnego trybu ograniczania prawa do nauki, zatem jego reglamentacja podlega rezimowi z
art. 31 ust. 3 Konstytucji, co do ktéorego zachowania zachodzg powazne watpliwosci w

przypadku art. 51a i wydawanych na jego podstawie aktéw wykonawczych, tj. rozporzadzen.

IV. Ograniczanie prawa do nauki zgodnie z Konstytucja

Na wstepie do ponizszych rozwazan trzeba zauwazy¢, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji
przewiduje kilka przestanek, ktorych taczne spetienie jest konieczne, aby mozna byto dokonaé
zgodnie z prawem ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci. Nalezg do nich: wymog
formy ustawy, ochrona jednego z wymienionych w tym przepisie dobr prawnych jako cel
wprowadzenia danego ograniczenia, pomys$lne przej$cie przez dane ograniczenie tzw. testu
proporcjonalnosci oraz nienaruszanie przezen istoty ograniczanego prawa lub wolnosci. O ile
pierwsza z przestanek ma charakter par excellence formalny, o tyle pozostate odnosza si¢
przede wszystkim do elementdw rzeczywistosci i relacji miedzy nimi a przepisami prawa. Z
tego tez powodu powyzsze przestanki 1 zwigzane z nimi problemy beda dalej nazywane

odpowiednio formalng i materialnymi*8,

IV.I. Aspekt formalny ograniczania prawa do nauki

Zgodnie z art. 31 ust. 3 zd. 1 in principio Konstytucji ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych praw 1 wolnosci mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie.
Literalne brzmienie tego przepisu wyklucza wigc mozliwos¢ wprowadzania jakichkolwiek
obostrzen w drodze aktow podustawowych, tj. rozporzadzen i aktow prawa miejscowego.
Stuszno$¢ odczytywania w taki sposob tresci art. 31 ust. 3 zd. 1 in principio Konstytucji
potwierdzal tez Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach oglaszanych w pierwszych

latach obowiazywania aktualnej Konstytucji, m.in. w wyrokach o sygnaturach U 5/971° P

118 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3: ,,Art. 31 ust.
3 zd. 1 Konstytucji okresla przestanki dopuszczalnosci ustanawiania ograniczen wolnosci i praw jednostki. W
aspekcie formalnym wymaga on, by ograniczenia te byly «ustanawiane tylko w ustawie», za$§ w aspekcie
materialnym dopuszcza on ustanawianie ograniczen «tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych osob». Dodatkowym ograniczeniem dopuszczalnego zakresu ograniczen jest zakaz
naruszania «istoty» wolnosci i praw”. Por. K. Wojtyczek, L. Garlicki, art. 31, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom Il, red. L. Garlicki, wyd. Il, Warszawa 2016, rozdz. V.

119 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46.
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2/98120 P 9/9812L P 10/99%22, K 34/99'?% czy U 3/01'?* W $wietle dostownego brzmienia
postanowien Konstytucji oraz przytoczonego orzecznictwa nie ulega najmniejszym
watpliwosciom, iz art. 51a p.s.w.n. i wydane na jego podstawie akty wykonawcze powinny by¢
uwazane za niekonstytucyjne, a ich stosowanie za dziatanie bezprawne, mogace rodzic¢
odpowiedzialno$¢ cywilno- i karnoprawng. Skoro bowiem zgodnie z najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej'?® reglamentacja gwarantowanych przezen praw i wolno$ci moze
dokonywaé sie wylgcznie w ustawie'?® to nie jest mozliwe scedowanie przez ustawodawce
przystugujagcego mu w tej materii uprawnienia na inny organ, cho¢by 1 sam ustawodawca
okreslit wszystkie najwazniejsze elementy aktu, ktéry miatby zosta¢ w tym celu wydany.

Z czasem stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie mozliwosci
upowaznienia przez ustawodawce innego organu do wydania aktu prawnego naruszajacego
sfere konstytucyjnych praw i wolnosci ulegto ztagodzeniu. W wyrokach P 11/981%, K 36/06%28,
K 38/122° i K 29/12%%, a takze postanowieniu S 1/07*%! Trybunat odstapit od koncepcji
absolutystycznego®? pojmowania zasady wylacznosci ustawy, stwierdzajac, ze ustawodawca
moze delegowac okreslony organ do wydania rozporzadzenia, majgcego wspotuczestniczy¢ z
ustawg w ograniczaniu konstytucyjnych praw i wolnos$ci, jednakze pod warunkiem, ze w
tekécie ustawy zostang zawarte ,,wszystkie podstawowe elementy danego ograniczenia”®,
Ustawodawca zatem ,,musi uregulowac¢ w sposob zrozumiaty i precyzyjny wszystkie sprawy o
istotnym znaczeniu z punktu widzenia realizacji konstytucyjnych wolnosci 1 praw

9134

cztowieka”™", przez co bedzie mozliwe wyznaczenie kompletnego zarysu (konturu) tego

120 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.

121 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 1999 r., P 9/98, OTK 1999, nr 4, poz. 75.

122 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2000 r., P 10/99, OTK 2000, nr 2, poz. 56.

123 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 34/99, OTK 2000, nr 5, poz. 142.

124 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 lutego 2002 r., U 3/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 3.

125 7ob. art. 8 Konstytucji.

126 Qugerujac sie¢ wyktadnig literalng sformutowania ,,tylko w ustawie” mozna by dojé¢ do wniosku, iz
niedopuszczalne jest nie tylko ustanawianie ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci w aktach
podustawowych, lecz takze ponadustawowych innych niz Konstytucja, tj. w umowach miedzynarodowych
ratyfikowanych w drodze ustawy, zar6wno w ramach zwyczajnego trybu legislacyjnego, jak tez w wykonaniu
postanowien art. 91 ust. 2 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny rozwial jednak watpliwosci w tym zakresie
uznajgc, iz powyzsza sytuacja zasadniczo nie narusza art. 31 ust. 3 in principio Konstytucji, a to chociazby z uwagi
na fakt, ze owa ratyfikacja jest dokonywana wtasnie w ustawie, zatem zgoda na ich wprowadzenie jest wyrazana
w formie wymaganej przez rzeczony przepis Konstytucji. Zob. K. Wojtyczek, L. Garlicki, dz. cyt., rozdz. IV.2.
oraz przytoczone tam orzecznictwo.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.

128 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2007 r., K 36/06, OTK-A 2007, nr 11, poz. 154.

129 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 stycznia 2013 r., K 38/12, OTK-A 2013, nr 1, poz. 1.

130 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2014 r., K 29/12, OTK-A 2014, nr 2, poz. 11.

131 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2007 r., S 1/07, OTK-A 2007, nr 1, poz. 8.

132 por. K. Wojtyczek, L. Garlicki, dz. cyt., rozdz. 1V.2.

133 Tamze.

134 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2007 r., K 36/06, OTK-A 2007, nr 11, poz. 154.
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ograniczenia®®. Okreslenie owego konturu musi by¢ mozliwe juz po pobieznej, literalnej
analizie przepisu ustawowego®*®. | Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie
uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wladzy wykonawczej czy organom
samorzadu lokalnego swobod¢ normowania ostatecznego ksztaltu owych ograniczen, a w
szczegolnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen”'®’. Warto raz jeszcze podkreslié, ze
»|z]amieszczenie w ustawie ogdlnikowo ujetych ograniczen wolnosci konstytucyjnych przy
jednoczesnym udzieleniu upowaznienia do wypelnienia tresci tych regulacji w drodze
rozporzadzenia narusza konstytucyjng zasade wylacznosci ustawy w sferze praw i wolnosci
czlowieka i obywatela”*38,

Oceniajac art. 5la p.s.w.n. przez pryzmat powyzszego - ,lagodniejszego” -
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego dochodzi si¢ do podobnej konstatacji jak przy
orzeczeniach kultywujacych koncepcje¢ absolutystyczng. W $wietle uwag poczynionych w
rozdz. III. trudno bowiem uzna¢, iz przedmiotowy przepis zawiera wszystkie podstawowe
elementy ograniczenia prawa do nauki. Bez dodatkowego rozwini¢cia w rozporzadzeniu nie
jest mozliwe ustalenie np. jakiego obszaru albo ktorych doktadnie uczelni dotyczy
wprowadzane ograniczenie. Ponadto jak wspomniano wyzej nawet materia, ktorg ustawodawca
zdecydowal si¢ uregulowaé¢ osobiScie w tresci art. S5la p.s.w.n. budzi watpliwosci
interpretacyjne. W szczegdlnosci dotyczy to przestanek zaistnienia nadzwyczajnych
okolicznosci oraz stwarzania przez nie zagrozenia dla zycia lub zdrowia cztonkow wspdlnoty
uczelni. Pierwsza z nich jawi si¢ jako zdecydowanie zbyt szeroka. Co do drugiej, ustawodawca
nie raczyl jednoznacznie okresli¢, czy zagrozenie musi wystgpowac w odniesieniu do znaczne;j
czgsci cztonkdow wspolnoty uczelni czy wystarczy powstanie zagrozenia dla cho¢by jednego
cztonka, aby minister mogl skorzysta¢ ze swojego uprawnienia. Notabene watpliwosci pod
katem konstytucyjnos$ci budzi takze omowione wyzej niedoprecyzowanie, czy owo zagrozenie
dla zdrowia lub Zycia powinno by¢ konkretne czy jedynie abstrakcyjne. Luki tej nie sanuje fakt,
1Z jest mozliwe jej usunigcie przy zastosowaniu odpowiedniej metody wyktadniczej, bowiem
na ustawodawcy cigzy obowigzek zakreslenia dokladnych granic ingerencji w prawa i

wolnos$ci, wynikajacy z nakazéw dekodowanych z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez Trybunat

135 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.

136 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2014 r., K 29/12, OTK-A 2014, nr 2, poz. 11. Por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2007 r., K 36/06, OTK-A 2007, nr 11, poz. 154: ,,Adresaci norm prawnych
muszg mie¢ mozliwos¢ ustalenia wszystkich zasadniczych elementéw ustanowionych ograniczen na podstawie
samych tylko przepisow ustawy bez potrzeby odwotywania si¢ w tym celu do unormowan zawartych w
rozporzadzeniach”.

137 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.

138 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2007 r., K 36/06, OTK-A 2007, nr 11, poz. 154.
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Konstytucyjny. Ostatni z powyzszych problemoéw jest o tyle wazny, gdyz jak pokazala
praktyka, nauczanie zdalne wprowadzane bylo nawet bez stwierdzenia, ze w gronie czlonkdéw
wspolnoty uczelni zdiagnozowano przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2, a wlasciwy
minister opieral si¢ wowczas na zagrozeniu abstrakcyjnym, ze swej istoty mogacym nigdy nie
wystapi¢, a w razie zaistnienia powodujacym potencjalnie znikome straty w dobrostanie
cztonkdw wspdlnoty przy jednocze$nie niewspotmiernie wysokich stratach zwigzanych z
ograniczaniem studentom en masse prawa do nauki (np. w jakosci przekazywanej wiedzy,
mozliwosci przyswajania jej w komfortowych warunkach czy kosztach pieni¢znych
zwigzanych z koniecznoscig zaopatrzenia si¢ w odpowiedni sprzet). Ponadto réwniez zasigg
terytorialny obostrzen explicite wskazany w art. 51a p.s.w.n. jako majacy by¢ kazdorazowo
okreslany w rozporzadzeniu, powinien zosta¢ juz na poziomie ustawowym albo wskazany
wprost, albo oznaczony za pomoca klarownej metody, np. przez stwierdzenie, ze wlasciwy
minister przy zachowaniu innych wymogéw wprowadza przedmiotowe ograniczenia, ilekroc¢
na okreslonym obszarze wystapi dana liczba zakazeh COVID-19. Wreszcie, takze
pozostawienie aspektu temporalnego rozporzadzeniu w aktualnej postaci zdaje si¢ nie spetniac
konstytucyjnych wymagan. Uprawniony organ moze bowiem arbitralnie oznaczac czas trwania
ograniczen. Wynika to z faktu, iz ustawodawca w omawianym przepisie nie zawart zadnych
wytycznych co do tego jakimi doktadnie okoliczno$ciami powinien kierowaé si¢ minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki wydajac takowy akt. Bynajmniej na
podstawie literalnego brzmienia art. 51a p.s.w.n. nie sposob uzna¢, ze sa nimi nadzwyczajne
okolicznosci zagrazajace zyciu lub zdrowiu cztonkow wspdlnoty uczelni, gdyz warunkujga one
jedynie samg mozliwos¢ wydania rozporzadzenia, a nie granic okresu, w ktérym maja
obowigzywac jego postanowienia. Z kolei nakaz uwzglednienia stopnia zagrozenia na danym
obszarze, odnosi si¢ do zasiggu terytorialnego ograniczen i wyboru danego srodka. W $wietle
powyzszego, nalezy skonstatowaé, iz art. 5la p.s.w.n. jest niekonstytucyjny z przyczyn
formalnych nawet wtedy, gdy odstapi si¢ od rygorystycznego egzekwowania zasady
wylacznosci ustawy w kontekScie art. 31 ust. 3 Konstytucji na rzecz stanowiska
paradoksalnie!® liberalniejszego obecnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Warto zauwazy¢, ze gdyby jednak art. 51a p.s.w.n. realizowalby przestanke formalng z
art. 31 ust. 3 Konstytucji, to nalezaloby zbada¢ dochowanie przezen konstytucyjnych wymagan
przewidzianych dla konstrukcji upowaznien do wydania rozporzadzenia. W przypadku woli

ustawodawcy przekazania innemu organowi uprawnienia do uregulowania danej materii w

139 Paradoks polega w tym przypadku na tym, ze Trybunat niejako ofiarowuje ustawodawcy wieksza swobode w
operowaniu posiadanymi uprawnieniami kosztem gwarancji praw i wolno$ci obywateli.
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drodze rozporzadzenia, konieczne jest spelnienie przez przepis delegujacy warunkow
okreslonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem, rozporzadzenia sg
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy
do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu. Konstytucja w przytoczonym przepisie okre§la zatem wymog
szczegdtowosci upowaznienia ustawowego w trzech aspektach - podmiotowym,
przedmiotowym i tresciowym®. O ile art. Sla p.s.w.n. jednoznacznie wskazuje podmiot
delegowany do wydania rozporzadzenia, to nie mozna tego powiedzie¢ w w kontekscie jego
przedmiotu. Jak wylozono w rozdz. III. w art. 51a p.s.w.n. wystepuja liczne pojecia nieostre i
niedomowienia. Trudno zatem okres§li¢c dokladny zakres spraw scedowanych przezen na
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Tymczasem Trybunat
Konstytucyjny w swym orzecznictwie podkreslat, ze w szczegdlno$ci w sytuacjach, gdy
rozporzadzenie ma wkracza¢ w sfer¢ praw 1 wolnosci obywatelskich zakres przedmiotowy
upowaznienia do jego wydania musi by¢ $cisle okreslony na poziomie ustawowym, czy to w

przepisie upowazniajagcym, czy w jakimkolwiek innym4!

. Z kolei co do wytycznych
dotyczacych tresci ustawodawca poczynit kroki w kierunku realizacji tego wymogu w art. 51a
in fine p.s.w.n., stanowiac, ze przy wyborze $rodka prawnego i wyznaczaniu obszaru, na ktorym
maja obowigzywac przedmiotowe ograniczenia, wlasciwy minister powinien uwzgledni¢
stopien zagrozenia na danym obszarze. Dyskusyjne jest jednak, czy taki zakres wytycznych jest

142

wystarczajacy <. W zwiagzku z powyzszym konstrukcja art. 51a p.s.w.n. rowniez pod wzgledem

140 Zob. P. Radziewicz, art. 92, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. I1,
Warszawa 2023, s. 324-327.

141 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, OTK 2001, nr 3, poz. 56. : ,,Zawsze
jednak przy normowaniu ograniczen praw i wolnosci ekonomicznych i socjalnych ustawa musi samodzielnie
okresla¢ zasadnicze elementy regulacji prawnej, a wigc - innymi stowy, nie mozna owych elementéw zasadniczych
zamieszcza¢ w rozporzadzeniu. Zawsze tez zakres materii pozostawionych do unormowania w rozporzadzeniu
musi by¢ wezszy niz zakres ogdlnie dozwolony na tle art. 92 konstytucji. W przeciwnym bowiem razie
wprowadzenie przez konstytucje dodatkowego wymagania, iz pewne materie moga by¢ regulowane «tylko w
drodze ustawy» byloby pozbawione znaczenia prawnego. Innymi slowy, ustawowe odestanie unormowania
pewnych kwestii do rozporzadzenia moze by¢ wprawdzie zgodne z ogdlnymi wymaganiami wynikajacymi z art.
92 ust. 1 konstytucji, ale - jezeli kwestie te dotyczg praw i wolnos$ci jednostki - moze okaza¢ sie niezgodne z art.
22 (a takze art. 31 ust. 3 badz art. 64 ust. 3), bo te przepisy silniej akcentuja konieczno$¢ szerszego unormowania
rangi ustawowej i zawezaja pole regulacyjne pozostajace dla rozporzadzenia”.

142 por, postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 31 stycznia 2007 r., S 1/07, OTK-A 2007, nr 1, poz. 8: ,,Art.
92 ust. 1 Konstytucji wprowadzit migdzy innymi pojgcie «wytycznych dotyczacych tresci aktu». Wobec
kategorycznosci obecnego sformulowania konstytucyjnego Trybunal Konstytucyjny w swym orzecznictwie
przyjat, ze upowaznienie ustawy, co do ktorego nie da si¢ wskaza¢ zadnych tresci ustawowych, ktore pehilyby
role «wytycznych dotyczacych tresci aktuy, jest sprzeczne z Konstytucjg. Wytyczne zawarte w ustawie muszg
dotyczy¢ materialnego ksztattu regulacji, ktora ma by¢ zawarta w rozporzadzeniu™.
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zgodno$ci z postanowieniami art. 92 ust. 1 Konstytucji, a w szczegdlnosci warunkiem

szczegdlowosci przedmiotowej pozostawia wiele do zyczenial®®,

IV.II. Aspekt materialny ograniczania prawa do nauki

Jesli dany przepis majacy ogranicza¢ konstytucyjne prawa i wolnosci czynitby zados¢
wymaganiom formalnym, nalezaloby zbadaé, czy bedzie on spelnia¢ réwniez pozostate
przestanki przewidziane przez Konstytucj¢ dla dopuszczalnosci jego wydania. Art. 31 ust. 3
Konstytucji stanowi, ze ,,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci 1 praw”. Oprocz przeanalizowanej w
poprzednim rozdziale formy ustawy, ustrojodawca wymaga wigc takze, aby celem ograniczania
jednego dobra jakim jest prawo lub wolnos¢ ustanowiona w Konstytucji byta ochrona innego,
mieszczacego si¢ w enumeratywnym wyliczeniu art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograniczenie
funkcjonowania uczelni podobnie jak inne obostrzenia zarzagdzone w zwigzku z COVID-19 de
iure byly wprowadzane jako remedium (albo przynajmniej jego namiastka) na szerzaca si¢
epidemi¢. Pod tym wzgledem art. 51a p.s.w.n. bylby zatem - gdyby spetniatl warunek formalny
- zgodny z Konstytucja.

143 Za przyklad upowaznien do wydania rozporzadzenia zgodnych z wymaganiami art. 92 ust. 1 Konstytucji moga
postuzy¢ ponizsze przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 37 z pézn. zm.):

- art. 23a § 8: ,,Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb przeprowadzania
postepowania mediacyjnego, warunki, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do jego
przeprowadzenia, sposob ich powotywania i odwotywania, zakres i warunki udost¢pniania im akt sprawy oraz
forme i zakres sprawozdania z wynikéw postepowania mediacyjnego, majac na uwadze potrzebg skutecznego
przeprowadzenia tego postgpowania’;

- art. 74 § 4: ,,Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki i sposob poddawania oskarzonego oraz osoby podejrzanej
badaniom, a takze wykonywania z ich udziatem czynnosci, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i1 3 oraz § 3, majac na
uwadze, aby gromadzenie, utrwalanie i analiza materialu dowodowego byly dokonywane zgodnie z aktualng
wiedzg w zakresie kryminalistyki i medycyny sagdowe;j”;

- art. 52a § 6: ,,Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor kwestionariusza indywidualnej
oceny, odrebnie dla pokrzywdzonego i §wiadka wskazanego w § 5, oraz sposob i miejsce przechowywania tego
kwestionariusza, majac na uwadze koniecznos¢ zebrania w sposob wyczerpujacy danych o pokrzywdzonym lub
$wiadku, niezbgdnych do ustalenia, czy zachodza podstawy do przeprowadzenia czynnos$ci przewidzianych w
przepisach wymienionych w § 1 oraz konieczno$¢ zachowania ustawowych wymogoéw ochrony danych
pokrzywdzonego lub swiadka”;

- art. 99a § 2: ,,Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy uzasadnien
wyrokow oraz sposob ich wypelniania, majac na uwadze konieczno$¢ zamieszczenia w nich niezbednych
informacji wskazanych w ustawie, w spos6b umozliwiajacy nalezyte sporzadzenie przez uprawnionego srodka
zaskarzenia, a takze wlasciwe dokonanie kontroli wyroku w razie wniesienia takiego srodka”.
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Od poczatku obowigzywania Konstytucji z 1997 r. Trybunat Konstytucyjny zwraca
uwage, ze do zrealizowania przez dany przepis warunkow z art. 31 ust. 3 nie wystarcza jedynie
odpowiednia forma, ochrona jednego z wymienionych doébr jako cel ograniczenia innego 1
nienaruszanie istoty tego ostatniego, lecz konieczne jest rowniez pomyslne przejscie tzw. testu
proporcjonalno$ci. Podstawg tego wymogu jest uzyte przez ustrojodawce w tekscie art. 31 ust.
3 zd. 1 sformulowanie ,,moga by¢ ustanawiane [...] tylko wtedy, gdy sa konieczne w

demokratycznym pafistwie”, jak tez art. 2 Konstytucjil**

, do ktorego przytoczone
sformutowanie bezposrednio nawigzuje. Mozliwos¢ ustanawiania w demokratycznym
panstwie ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci tylko 1 wytacznie wtedy, gdy sa
konieczne wigze si¢ z obowigzkiem kazdorazowego oceniania czy uchwalane ograniczenia
rzeczywiscie sg optymalnym $rodkiem stluzacym do osiggnigcia zamierzonego celu. W swym
bogatym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wypracowat w oparciu o art. 31 ust. 3 w zw. z
art. 2 Konstytucji przestanke pomys$lnego przejécia testu proporcjonalnosci'®® jako warunek
sine qua non dopuszczalnosci reglamentacji konstytucyjnych praw i wolnosci. Test ten polega
na sprawdzeniu czy planowane ograniczenia spetniaja tacznie trzy kryteria: przydatnosci,
koniecznosci i proporcjonalnosci sensu stricto.

Wymog przydatnosci jest spelniony wowczas, gdy ,,wprowadzona regulacja jest w

stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw”4’

, tzn. ,ograniczenie praw
konstytucyjnych jest dopuszczalne tylko przy uzyciu srodkéw prawnych, za pomoca ktorych
mozna zrealizowa¢ cel usprawiedliwiajacy ograniczenie”'*®. Celem wprowadzenia nauczania
zdalnego byta ochrona Zycia i zdrowia ludzi, ktéra miala zosta¢ osiagnigta przez redukcje
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, co z kolei mialo zosta¢ osiggniete w wyniku wykluczenia
mozliwosci gromadzenia si¢ na uczelniach cztonkow ich wspdlnot. Prima facie wydaje sig, 1z

zastosowany $srodek mogl stuzy¢ realizacji powyzszego celu. Watpliwosci budzi jedynie fakt,

ze ograniczanie kontaktu osobistego z innymi ludZzmi wpltywa negatywnie na uklad

144 Art. 2 Konstytucji: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej”.

145 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 marca 2008 r., K 32/05, OTK-A 2008, nr 2, poz. 27; wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 12 lutego 2014 r., K 23/10, OTK-A 2014, nr 2, poz. 10 czy postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 21
listopada 2000 r., K 4/00, OTK 2000, nr 8, poz. 299. Test proporcjonalno$ci bywa tez okreslany inaczej, cho¢ de
facto prowadzi do analogicznych konkluzji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2005 r., K 32/04,
OTK-A 2005, nr 11, poz. 132).

146 por. P. Tuleja, art. 31, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. tenze, wyd. 11, Warszawa
2023, s. 120-122. Autor okresla przywolane kryteria jako zasady szczegolowe, skladajace si¢ na zasadg
proporcjonalnosci, ktorej sprawdzenie realizacji stanowi przedmiot testu proporcjonalnosci.

147 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45.

148 p Tuleja, dz. cyt., s. 120.
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odpornosciowy, przez co w wyniku trwajacej dtuzszy czas izolacji zwieksza si¢ ryzyko infekcji
wirusowych (bez wzgledu na to, czy chodzi o infekcje spowodowang wirusem SARS-CoV-2,
czy tez inng tagodniejsza albo grozniejsza od niej w przebiegu), jak tez cigzszego

b, W zwiazku z powyzszym, jest kwestia dyskusyjna

przechodzenia poszczegolnych chord
czy polityka ,,Jockdownow” byta wtasciwg reakcjg panstw na COVID-19 w aspekcie ochrony
zdrowia ,,fizycznego” bardziej niz na plaszczyznie psychologicznej®®. Co do wymogu
koniecznosci, dana regulacja realizuje go woéwczas, gdy ,,jest ona niezbedna (konieczna) dla
ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana (konieczno$¢ podjecia przez
ustawodawce dziatania)”'®l. Owym interesem publicznym jest w tym wypadku ochrona
zdrowia. Réwniez i pod tym wzgledem ograniczanie prawa do nauki w postaci nauczania
zdalnego moze z uwagi na przytoczone wyzej powody rodzi¢ kontrowersje. Ostatnim
elementem testu proporcjonalno$ci jest badanie zachowania proporcjonalnosci sensu stricto.
Polega ona na utrzymaniu proporcji pomiedzy zakladanymi efektami wprowadzanej regulacji,
a ciezarami nakladanymi przez nig na obywatela'®?. Nauczanie zdalne wymusito zaréwno na
pobierajacych nauke, jak i na nauczajacych przystosowanie si¢ do korzystania z aplikacji lub
stron internetowych, z ktorymi wiekszo$¢ z nich nigdy wcze$niej nie miata do czynienia.
Oprocz tego do odbywania zaje¢ w ramach ksztalcenia na odlegtos$¢ konieczne byto posiadanie
odpowiedniego sprzetu oraz sprawnego potaczenia internetowego, co moglo implikowaé
dodatkowe, niezamierzone wydatki (np. zakup nowego komputera) albo czg¢sciowe lub
calkowite wykluczenie z udziatu w zajeciach czy tez aktywnos$ci w ich trakcie (np. z powodu
notorycznych problemoéw z dostepnosciag internetu). Cho¢ in concreto skutki te mogly by¢
mniej albo bardziej odczuwalne, sam fakt ich wyst¢powania uznaé¢ nalezy za
nieproporcjonalnie ucigzliwy w porOwnaniu z zamierzong ochrong przed ziszczeniem si¢
abstrakcyjnego zagrozenia dla zdrowia. Rekapitulujagc, nawet gdyby zostaly dopeinione
warunki formalne reglamentacji prawa do nauki, to w kontekscie COVID-19 ograniczanie go,
poprzez zastapienie tradycyjnego modelu nauczania nauczaniem zdalnym, bytoby watpliwe

pod katem realizacji zasady proporcjonalnosci.

149 por. K. Walterska-Lesniak, Pandemia rozleniwita naszq odpornosé. To bedzie mieé¢ skutki,
https://zdrowie.pap.pl/byc-zdrowym/pandemia-rozleniwila-nasza-odpornosc-bedzie-miec-skutki, dostep: 9 lipca
2024,

150 Szerzej na temat skuteczno$ci réznych ,,obostrzen covidowych” w np.: Kamifiski M., Skutecznosé¢ masek
ochronnych w ograniczeniu transmisji SARSCoV-2: przeglgd narracyjny, W: Ograniczenia praw i wolnosci
wprowadzone w Polsce w zwigzku z epidemig COVID-19. Aspekty prawne, medyczne oraz ekonomiczne, red. L.
Bernacinski i in., Warszawa 2022, s. 263-277.

151 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26.

152 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.
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W art. 31 ust. 3 zd. 2 ustrojodawca postanowit, ze ograniczenia ustanowione zgodnie ze
zdaniem poprzednim nie mogg naruszac istoty reglamentowanych praw i wolno$ci. Koncepcja

,,iStOty”ng

praw i wolnosci ,,opiera si¢ [...] na zatozeniu, ze w ramach kazdego konkretnego
prawa i wolno$ci mozna wyodrgbni¢ pewne elementy podstawowe (rdzen, jadro), bez ktorych
takie prawo czy wolnos¢ w ogole nie bedzie mogta istnie¢, oraz pewne elementy dodatkowe
(otoczke), ktore moga by¢ przez ustawodawce zwyktego ujmowane i modyfikowane w rézny
sposob bez zniszczenia tozsamo$ci danego prawa czy wolnosci”®®. W przedmiotowym
problemie wigze si¢ to z koniecznoscig udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy istotg prawa do
nauki jest samo jej pobieranie, czy tez pobieranie jej w okreslonym miejscu, tj. w tym
przypadku na uczelni. Opowiedzenie si¢ za druga opcja prowadzitoby do absurdu, w ktorym
fakt fizycznego przebywania w ustalonym miejscu bytby niejako réwny albo nawet wazniejszy
od samego wspotistnienia procesdéw nauczania i uczenia si¢. W zwigzku z powyzszym trzeba
jednoznacznie skonstatowac, iz istotg prawa do nauki jest mozliwos¢ jej pobierania, a to, gdzie
doktadnie ono si¢ odbywa jest kwestig drugorzedng. Nauczanie zdalne per se nie jest zatem
sprzeczne z istota prawa do nauki, gdyz zasadza si¢ na istocie tego ostatniego, czyli
umozliwianiu - w tym przypadku studentom - ksztalcenia si¢. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze
zawieszenie, tj. zgodnie z definicjami przytoczonymi w rozdz. IIl. czasowe, calkowite
wylaczenie funkcjonowania uczelni jest rownoznaczne z tymczasowym pozbawieniem
studentow prawa do nauki i tym samym narusza jego istote’®. Kluczowe jest zatem
zapewnienie ,tradycyjnemu” nauczaniu surogatu, np. w postaci nauczania zdalnego, ktory
sprawi, ze uprawniony bedzie mogt korzysta¢ ze swojego prawa, cho¢ w ograniczonym do

pewnego stopnia zakresie.

V. Whnioski

Zarzadzanie czasowego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni w trakcie
epidemii COVID-19 byto niezgodne z Konstytucja. Rozporzadzenia wydawane w celu
realizacji art. Sla p.s.w.n. razaco naruszaly prawo studentow do nauki, pomimo tego, ze

zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji podejmowanie dziatan w tym zakresie jest mozliwe

188 Zob. A. Niznik-Mucha, Zakaz naruszania istoty konstytucyjnych wolnosci i praw w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 322; K. Wojtyczek, L. Garlicki, dz. cyt., rozdz. IV.4.; P. Tuleja, dz.
cyt., s. 118-126.

1% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.

155 Zob. A. Niznik-Mucha, dz. cyt., s. 322.
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wylacznie w drodze ustawy*®. Rowniez przydatno$é, niezbednos¢ i proporcjonalnosé sensu
stricto owych ograniczen w stosunku do realnosci celow, do ktérych osiagnigcia mialy
prowadzi¢ budzi zastrzezenia. Powinno zatem toczy¢ si¢ dyskusje i debaty co do tego jakie
doktadnie i wobec kogo miatyby by¢ w zwiazku z zaistniatg sytuacjg wyciggane konsekwencje.
Wskazane jest rowniez formalne usuni¢cie z obrotu prawnego art. 51a i art. 433a p.s.w.n. Warto
zauwazy¢, ze uchyli¢ niekonstytucyjne rozporzadzenia moze kazdy sad powszechny, gdy toczy
si¢ przed nim postgpowanie zwigzane z tym aktem. Sytuacja komplikuje si¢ w odniesieniu do
ewidentnie wadliwego przepisu ustawowego. Zasadniczo predestynowanym do derogacji
ustaw jest na mocy art. 188 pkt 1 Konstytucji'®’ Trybunat Konstytucyjny, stad tez to on przede
wszystkim powinien pochyli¢ si¢ nad przedmiotowym problemem, czy to w ramach
rozpatrywania skargi konstytucyjnej'®, czy tez udzielajac odpowiedzi na pytanie prawne
zadane mu przez sad w trybie art. 193 Konstytucji*>®26°,

Oprocz formalnego potwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 5la p.s.w.n. powinno si¢
rozwaza¢ mozliwos$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci cywilno- oraz karnoprawnej tych,
ktoérzy stosowali 6w jawnie sprzeczny z polskim porzadkiem prawnym przepis. W
szczegolnosci odnosi sie¢ to do osdb petlnigcych funkcje ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz rektorow uczelni egzekwujacych wydawane przez 6w organ
rozporzadzenia. W przypadku odpowiedzialnosci cywilnej'®, do wystapienia z roszczeniem

odszkodowawczym z art. 417 § 1 k.c. konieczne jest uprzednie stwierdzenie we wlasciwym

156 Notabene w pismiennictwie podnosi si¢ rowniez zarzuty dotyczace naruszania przez ,,rozporzadzenia
covidowe” takze wyrazonej w art. 70 ust. 5 Konstytucji zasady autonomii szkot wyzszych (zob. A. Jakubowski,
dz. cyt., akap. 2-5).

157 Art. 188 Konstytucji: ,,Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach: 1) zgodnosci ustaw i umow
miedzynarodowych z Konstytucja”.

18 Zob. L. Garlicki, M. Derlatka, art. 70, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, red. M.
Zubik, wyd. II, Warszawa 2016: ,,Raz jeszcze nalezy tez przypomnie¢, ze zarzut naruszenia prawa do nauki (a
takze innych praw podmiotowych zapisanych w art. 70) moze stanowi¢ samoistng podstawe skargi
konstytucyjne;j”.

159 Art. 193 Konstytucji: ,,Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub ustawa, jezeli
od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sagdem”.

160 Wymaga zasygnalizowania spér toczacy sie w doktrynie prawa konstytucyjnego co do mozliwos$ci pominiecia
przepisu ustawy niezgodnego z Konstytucja przez sad powszechny w trakcie orzekania w sprawie. Zrodtami
problemu sg zwlaszcza art. 8 ust. 2 1 178 ust. 1 Konstytucji stanowigce odpowiednio, ze ,,przepisy Konstytucji
stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej” oraz ,,s¢dziowie w sprawowaniu swojego urzgdu
sa niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”. Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 22
marca 2000 r., P 12/98, OTK 2000, nr 2, poz. 67; uchwata Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2022 r., III PZP 2/21,
OSNP 2023, nr 3, poz. 25; M. Koniecko, Kontrola konstytucyjnosci w polskim prawie — migdzy systemem common
law a systemem kontynentalnym, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” t. XXI 2022, z. 2, s. 397-429; S. Wronkowska,
W sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji, ,,Panstwo 1 Prawo” 2001, nr 5, s. 3-23.

161 Por. M. Pecyna, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza Skarbu Parstwa za ograniczenia praw i wolnosci w czasie
epidemii COVID-19, ,,Panstwo i Prawo” 2020, nr 12, s. 23-37.
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postepowaniu niezgodnosci rozporzadzen wyzej wymienionego ministra z Konstytucja*?. Z

kolei co do odpowiedzialno$ci karnej, badanie realizacji znamion wystepku stypizowanego w
art. art. 231 § 1 Kodeksu karnego!®® formalnie jest mozliwe nawet bez wcze$niejszego
stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny niezgodno$ci art. 51a p.s.w.n. z Konstytucja.
Problem odpowiedzialno$ci poszczegdlnych organdéw i ich piastunéw powinien stanowié

przedmiot innych opracowan i postgpowan przed wlasciwymi sagdami.
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Idea work-life balance wsrod nauczycieli akademickich.

Wybrane aspekty

Anna Fidelus

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu podjeto probe poszukiwania odpowiedzi na pytanie w jakim
zakresie zjawisko work life — balance jest znane w $rodowisku nauczycieli akademickich.
W pracy, obok przegladu literatury poruszajacej kwestie zwigzane z uwarunkowaniami
zjawiska WLB, zaprezentowano propozycje rozwigzan w zakresie wdrazania konkretnych
rozwigzan wspierajacych rownowage pomigdzy zzyciem zawodowym i osobistym
pracownikow uczelni. Opierajac si¢ na badaniach jakosciowych i wlasnych doswiadczeniach
autorki pracy przedstawiono propozycje w zakresie rozwigzan organizacyjnych, motywowania
pracownikow, profilaktyki sytuacji stresujgcych. Zaprezentowane uwagi mogg inspirowac do
zarbwno do dalszych badan, jak rowniez do wykorzystania konkretnych narzedzi
pozwalajacych na podniesienie jako$ci Zycia pracownikow akademickich. Z uwagi na
dotychczasowe przeswiadczenia, dominujace gldwnie w przestrzeni spotecznej, o bardzo
dobrych warunkach pracy nauczycieli akademickich, gtéwnie o mozliwosci realizacji swoich
pasji o charakterze naukowym, niskim obcigzeniu dydaktycznym, znaczaca iloScig wolnego
czasu, tematyka WLB w tym S$rodowisku byla podejmowana incydentalnie. Wprowadzona
Ustawg 2.0 reforma do polskich uczelni wymaga od pracownikéw akademickich i1 kadry
zarzadzajacej uczelni nowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania dostosowanych do
aktualnych rozwigzan prawnych. Wprowadzane zmiany nie mogg ograniczac si¢ wytacznie do
kwestii struktury uczelni, ocen naukowych poszczego6lnych dyscyplin czy liczby punktow za
poszczegblne publikacje. Za tymi wszystkimi rozwigzaniami stojg konkretni ludzie, z r6znymi
zasobami osobistymi pozwalajacymi na osobliwa reakcje w okre$lonych sytuacjach zmian,
wyzwan, oczekiwan. Nalezy pamigtac, aby w chaosie prawnych rozwigzan nie zgingt cztowiek,

jego pasja zawodowa, pomyslne zycie osobiste i o tym, ze rowniez w Srodowiskach
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akademickich nalezy prowadzi¢ namyst i wprowadza¢ rozwigzania pozwalajgce na zachowanie

réwnowagi pomiedzy tymi sferami.

Wprowadzenie

W czasie, kiedy mingto juz ponad cztery lata, odkad przymusowo wielu z nas zostato w
domu z powodu pandemii, zaczyna by¢ zauwazany i doceniany temat rownowagi pomigdzy
zyciem osobistym a zawodowym. Zastanawiamy si¢, jak pogodzi¢ poszczegdlne czesci
naszego zycia, ktore do czasu lockdownu, moglty by¢ (cho¢ nie zawsze byly) wyraznie
oddzielane - cho¢by ze wzgledu na miejsce realizacji poszczegdlnych zadan. W okresie
pandemii, z uwagi na jedyng przestrzen - domowa, wykonywanie wszystkich obowigzkow
mogto by¢ bardzo trudne. Jak wiec zachowac rownowage migdzy obowigzkami zawodowymi,
domowymi a potrzeba relaksu, jak znalez¢ czas na odpoczynek bez poczucia Ieku,
pojawiajacego si¢ w nastepstwie mysli o braku niemozliwosci zrealizowania innych wyzwan?
Poszukiwanie odpowiedzi na postawione pytania sg istotne nie tylko w okresie pandemii, choé¢
ten okres, jak w soczewce uwypuklit istote poruszanego problemu. Analizy badaczy wskazuja,
1z nasilenie dyskusji odnosnie do konfliktu pomiedzy sferg osobista i zawodowa nastgpito na
przetomie lat 80. 1 90. XX w. Spowodowane byly postepujacym procesem globalizacji oraz
rozwojem spoteczenstwa konsumpcyjnego. Wraz z postgpem cywilizacyjnym, praca zaczynala
zawlaszcza¢ coraz wigkszg cze$¢ ludzkiego zycia, wchodzac w konflikt ze sferg
pozazawodows, obejmujacg rodzing, relacje migdzyludzkie, dziatalno$¢ spoteczng, pasje,
wypoczynek, edukacje i inne sfery aktywnosci osobistej. W warunkach otwartych i
konkurencyjnych rynkow, firmy dazace do uzyskania i utrzymania swojej pozycji przestrzegaja
zasad 3E: produktywnosci (efficiency) w zarzadzaniu zasobami, skutecznosci (efficacy) w
osiaganiu zatozonych celow, sprawnosci (effectiveness) w relacjach z otoczeniem?®,
Towarzyszace tym zatozeniom okolicznosci, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. niestabilno$¢
popytowa i konkurencyjno$¢, zmierzaja do oszczgdnosci gtdéwnie na zatrudnianiu. Totez obawa
przed utratg pracy jest tak silna, ze pracownik jest zdeterminowany, aby utrzymac¢ stanowisko

w firmie kosztem zycia osobistego.

164 G. Maniak, Wybrane aspekty internacjonalizacji rynku pracy towarzyszqce globalizacji gospodarki, [W:]
Wybory decyzyjnych podmiotéw gospodarczych, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 3, Szczecin 2008.
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W Polsce, rownowaga pomigdzy zyciem osobistym i zawodowym zostata szczegdlnie
zachwiana w okresie przemian ustrojowych, kiedy to rynek producenta zostat zastapiony przez
rynek konsumenta, a rynek pracownika ustapit rynkowi pracodawcy. Pojawilo si¢ wowczas
zjawisko bezrobocia, ktore wczesniej, szczegolnie dla pokolenia powojennego, byto nieznane.
To wilasnie glownie perspektywa bezrobocia spowodowata zmian¢ stosunku wielu
pracownikow do obowigzkow stuzbowych. Praca po kilkanascie godzin na dobg stata si¢ norma
1 potrzeba kolejnych kilkudziesieciu lat, aby wypracowaé satysfakcjonujaca réwnowage.
Roéwniez potransformacyjny rynek pracy wymaga petnego podporzadkowania dlugim
godzinom pracy i wieloSci zadan, cigglego dostosowywania si¢ do coraz bardziej
wymagajacych klientdw, przy jednoczesnym braku pewnosci zatrudnienial®, a takze —
dodatkowo - pojawiajacym si¢ w ostatnich latach zagrozeniom epidemicznym. Realia te
sprzyjaja silnemu zaangazowaniu w prac¢ zawodowg zardOwno mezczyzn, jak i kobiet. Polska,
niestety, znajduje si¢ w czotéwce krajow Unii Europejskiej z najdluzszymi godzinami pracy.
Co 6smy Polak deklaruje, ze spedza w pracy ponad 60 godzin tygodniowo®. Jak wskazuja
wyniki badan, m¢zczyzni spedzajg wiele godzin poza domem pracujac w ramach nadgodzin,
a wiec czesto bedac w pracy po godzinie dwudziestej. Ponadto, kobiety, jak 1 me¢zczyzni
,»przynosza prace do domu” czy to w postaci zadan do wykonania, czy emocji zwigzanych

zpraca (co ma miejsce zwlaszcza w odniesieniu do kobiet)!®’

. W obliczu zarysowanego
problemu coraz czgsciej do glosu dochodzi zasada work-life balance. Nalezy podkresli¢
koniecznos¢ podejmowania tego tematu, w celu poszukiwania rozwigzan dla braku réwnowagi
w relacjach praca zawodowa — zycie osobiste. Aktualnie problem godzenia pracy zawodowe;j
z zyciem osobistym jest podejmowany z wielu perspektyw — na plaszczyznie naukowe;,
politycznej, kulturowej 1 spotecznej. Dla cze¢$ci spoteczenstwa sama idea work-life balance nie
jest zrozumiata. Cho¢ nalezy zaakcentowac, ze juz coraz czgséciej tym tematem interesuja si¢
politycy, dziennikarze, pracodawcy, zwiazki zawodowe, wreszcie — niektore rodziny, ktore na
co dzien borykaja si¢ z trudnosciami we wiasnym domu, bedagcymi wynikiem zaburzonej

168

rownowagi pomiedzy pracg zawodow3g i1 zyciem rodzinnym~°. Godzenie pracy zawodowej z

zyciem rodzinnym nie jest fatwe. Jesli dana osoba swoje dziatania skupia na rozwoju kariery to

185 D. Orzelska (2017). Sprzedaz bezposrednia gwarancjg Work Life Balance dla kobiet? Wnioski ze studium
przypadku firmy kosmetycznej, w: O. A. Kotowska-Wojcik, M. Luty-Michalak (red.), Kobieta w przestrzeni
publicznej. Dialog — praktyka — nauka, Warszawskie Wydawnictwo Socjologiczne, Warszawa, s. 255-268.

186 P, Michon (2013). Godzenie pracy i zycia codziennego w Polsce, w: 1. Janicka, K. Pajak (red.), Work Life
Balance — wybrane problemy, Kunke Poligrafia Sp. Z o.0., Poznan, s. 69-83.

167 Duch-Krzystoszek 2004, ss. 111-112.

168 p, Michon (2013). Godzenie pracy i zycia codziennego w Polsce, w: 1. Janicka, K. Pajak (red.), Work Life
Balance — wybrane problemy, Kunke Poligrafia Sp. Z 0.0, Poznan, s. 69-83.
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moze cierpie¢ na tym zycie prywatne i odwrotnie. Cig¢zko jest znalez¢ ztoty §rodek i1 osiggnac
rownowage. Na osiggniecie tego stanu w duzej mierze znaczacy wptyw ma srodowisko pracy.
Przekonanie, ze osiggnigcie tej rdwnowagi ma wymiar subiektywny i bezposrednio zalezy
wylgcznie od sytuacji prywatnej, rodzinnej, potrzeb i1 $wiatopogladu osob aktywnych
zawodowo jest mylne. W duzym stopniu na osiggnig¢cie owego stanu rOownowagi wptywa takze
miejsce i srodowisko pracy. Znaczaca w tej kwestii jest postawa przelozonych. To oni ksztattuja
klimat i atmosfere pracy, co przektada si¢ na to, jak dany pracownik czuje si¢ w miejscu
zatrudnienia. Takze preferowany i1 stosowany styl kierowania, umiej¢tnosci i kompetencje 0osob
zarzadzajacych znajdujg odzwierciedlenie w postawie wszystkich pracownikow.

Celem niniejszego opracowania jest analiza znajomosci idei work-life balance wsrod
pracownikow Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Oprocz
poszukiwania odpowiedzi na pytanie w zakresie znajomosci idei WLB, w podjetym projekcie
badawczym zwrdocono uwage na problem okolicznosci stresujacych w srodowisku pracy i1 na
czynniki motywujace pracownikdéw UKSW. Prowadzone badanie ma roéwniez postuzy¢ w
podjeciu decyzji o wprowadzaniu w Uniwersytecie nowych rozwigzan w obszarze WLB.
Podstawowymi metodami badawczymi wykorzystanymi w pracy jest sondaz diagnostyczny z
zastosowana technikg kwestionariusza wywiadu 1 analiza dokumentéw dotyczaca instytucji. W
badaniu uczestniczyto 25 pracownikéw akademickich. Bardzo cenne w analizie
przedstawionego problemu jest doswiadczenie autorki pracy zaréwno jako pracownika

badawczo-dydaktycznego, jak rowniez czlonka kadry zarzadzajacej Uniwersytetu.

1. Work-life balance - analiza zjawiska w $wietle literatury przedmiotu

1.1.  Geneza i powstanie work -life balance.

Termin work-life balance (WLB) po raz pierwszy pojawit si¢ w latach 70. XX wieku w
Stanach Zjednoczonych, gldéwnie w kontekscie kryzysu ,,modelu meskiego zywiciela rodziny”,
W nastepstwie masowego wejscia kobiet na rynek pracy. W latach 90. XX wieku pojecie

ewaluowato w kierunku wsparcia rownowagi praca zawodowa - zycie osobiste pracownikow -
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niezaleznie od sytuacji rodzinnej pracownika®®®

. Byl to r6wnoczesnie czas rozwoju korporacji.
Praca w nich byla wysoko wynagradzana, co motywowato pracownikéw do maksymalnego
wysitku i pracy w godzinach nadliczbowych. W dhuzszym okresie powodowato to jednak
spadek kreatywnos$ci i wydajnosci w zwigzku z obserwowanym przemeczeniem. Z czasem
takze kierownictwa firm zaczely zauwaza¢ negatywny wpltyw przepracowania na wydajnos¢
I wyniki pracy. Na zaabsorbowaniu pracg zawodowa cierpialy rowniez rodziny pracownikow.
Potrzeba rozdzielenia zycia zawodowego i prywatnego przybrata w owych czasach forme
ogolnospotecznej kampanii na rzecz przywrocenia wilasciwych proporcji w  zyciu
spoteczenstwa. Work-life balance najogolniej jest okreslany, jako stan rOwnowagi w zyciu
zawodowym i osobistym. Obydwa te aspekty - ich wzajemne relacje - tworzg harmonijng
cato$¢, sa zgodne z wyznawanymi zasadami i warto$ciami jednostki oraz stuza spetnianiu jej
potrzeb i realizacji celow. Uzyskanie tej rownowagi jest glownym dazeniem work-life balance.
Wedlug D. Clutterbucka work-life balance jest stanem, w ktérym jednostka radzi sobie
Z potencjalnym konfliktem migdzy réznymi wymaganiami dotyczacymi jej czasu i energii
w taki sposob, ze zostaje zaspokojone jej pragnienie dobrobytu i spetnienia. Determinanta

osiggnig¢cia rownowagi migdzy zyciem zawodowym a osobistym jest:

— us$wiadomienie sobie ré6znych wymagan co do inwestowania czasu i energii danej
osoby;

— zdolno$¢ dokonywania wyborow dotyczacych inwestowania czasu 1 energii,

— selekcja wartosci, na ktérych powinny si¢ opiera¢ te wybory;

— dokonywanie $éwiadomych wyborow!°.

Wielu autoréw charakteryzujac WLB sprowadza zycie osobiste do zycia rodzinnego badz

171 ydefiniowal

uzywa tych okreslen zamiennie (jako tozsame). I tak np. de Luis Carnicer 1 in.
konflikt praca-rodzina jako ,,formg¢ konfliktu mi¢dzy rolami, w ktorym naciski ze strony pracy
1 rodziny s3 wzajemnie nie do pogodzenia”. Konieczno$¢ zachowania rownowagi wynika
Z istnienia konfliktu miedzy sferg pracy i rodziny, co prowadzi do rozwoju rol, ktore moga by¢

niedopasowane i trudne do pogodzenia. Dla jednostki konczy sie to niskim poziomem

169 |, A. Harris, B. Foster, The Drivers of Work-Life Balance: A Critical Review, Proceedings of the 22nd
Conference of the Association of Industrial Relations Academics of Australia and New Zealand February 6-8,
Melbourne 2008.

170D, Clutterbuck, Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a osobistym, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s.
26 i nast.

1 De Luis Carnicer, M*., Martinez Sanchez, A., Pérez Pérez, M. i Vela Jiménez, M®. Elflicto trabajo-familia: Un
estudio empirico de factores familiares y laborales. 2004, Kapitat Humano, 175, 54-78.
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satysfakcji zarowno z pracy, jak i z zycia osobistego oraz pojawia si¢ stres obnizajacy jakos$¢
zycial’?. Zauwazalny konflikt praca-rodzina jest zwigzany z wyksztalceniem pracownika
(osoby z tytutem licencjata spotykaja si¢ z wickszym konfliktem), kategorig zawodowa (starsi
menedzerowie doSwiadczajg wiekszego konfliktu praca-rodzina) i jest jednakowo postrzegany
zarébwno przez mezczyzn, jak i kobiety!”®. Niemniej jednak zauwazono, ze rdzni sie on
w zalezno$ci od kraju oraz indywidualnych cech, takich jak wyzszy poziom neurotyzmu
i depresji, ktore przyczyniaja sie do nasilenia tego konfliktu!’4. Stad rownowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym to generalnie brak konfliktu miedzy sfera produkcyjng a rodzinna*".
W celu lepszego rozwigzania problemu rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
wazne jest, aby wyjasni¢ rozne role do wykonania, a takze zasoby, ktorymi

176

dysponujemy-"°. Wtasciwa rownowaga mig¢dzy pracg a zyciem rodzinnym odgrywa kluczowsa
role w osigganiu zar6wno celow osobistych, jak i zawodowych. Zauwazono, ze wdrozenie
programow work-life balance pozwala pracownikom na bardziej efektywnag prace,
a jednocze$nie utatwia zatrzymanie warto$ciowych pracownikow dla firm, poprawiajac zwrot
z inwestycji w kapitat ludzki 7. W literaturze, przy definiowaniu réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, ujawnia si¢ brak porozumienia mi¢dzy naukowcami. Nie ma wigc
powszechnie jedynej, akceptowanej definicji. Wigkszo$¢ z nich sugeruje potrzebe nadania
réwnego priorytetu wymaganiom zwigzanym z pracg i zyciem. Jednak zrozumienie rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym jest punktem wyjscia zarowno dla osob, ktore musza
zarzadza¢ swoimi zasobami, jak i dla firm, ze wzgledu na potrzebe wdrazania programéow
umozliwiajacych rownowage, a tym samym zaspokojenie wymagahn pracownikOw. Znaczna
czes$¢ definicji odnosi si¢ do koordynacji sfery pracy 1 osobistej. Feldstead zwraca uwageg na

fakt, ze rownowaga jest niezalezna od wieku czy plci jednostkil’®. Podczas, gdy w latach 80.

niektorzy autorzy uwazali rOwnowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym za kwesti¢

172 Idrovo Carlier, S., Leén Llorente, C. i Grau, M. (2012). Camparing work-life balance w Hiszpanii i krajach
Ameryki Lacinskiej. Europejski Dziennik Szkolen i Rozwoju 2/3, 286-307.

13De Luis Carnicer, M., Martinez Sanchez, A., Pérez Pérez, M. i Vela Jiménez, M. (2002). La flexibilidad de la
firm y la conciliacion de la vida laboral y familiar. Boletin Economico de ICE nr 2741. Octubre.

174 M. R. Frone, Réwnowaga miedzy pracq a rodzing. W JC Quick & LE Tetrick (red.), Podrecznik psychologii
medycyny pracy (str. 143-162). Waszyngton 2003, DC: Amerykanskie Towarzystwo Psychologiczne.

175 J.G. Grzywacz i D.S. Carlson, (2007). Konceptualizacja réwnowagi miedzy pracq a rodzing: implikacje dla
praktyki i badan [Edicion especial]. Adv Dev Hum Resour, 9 (4), 455-471.

176 C. Osoian, L. Lazar, P. Ratiu (2009), Korzysci z wdrazania i wspierania polityki work — life balance
w organizacjach, Babe-Uniwersytet Bolyai, Cluj-Napoca. Rumunia.

17 C. Ichniowski, T. Kochan, D. Levine, C. Olson i G. Strauss (1996). Co dziata w pracy: przeglad
i ocena. Stosunki przemystowe. Dziennik Gospodarki i Spoteczenstwa, 35 (3), 299-333.

178 A, Felstead, N. Jewishson, A. Phizaclea, S. Walters (2002). Mozliwosci pracy w domu w kontekscie work-life
balance. Dziennik Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi, 12 (1), s. 54-76.
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glownie kobiecal’®, obecnie jest to temat, ktory przykuwa uwage i docenia si¢ jego znaczenie
zardbwno wérdd mezczyzn, jak i kobiet!®®. Veiga wskazuje rowniez, ze niezbedne jest
,utrzymanie zdrowego i zrOwnowazonego zycia”, poniewaz istnienie konfliktu miedzy praca
a zyciem prywatnym powoduje problemy u jednostki, takie jak niski poziom satysfakcji

zawodowej i osobistej*e!

mniejsze zaangazowanie organizacyjne i stres. W konsekwencji -
rownowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym jest sposobem na zminimalizowanie
konfliktu miedzy rolami produkcyjnymi i osobistymi. Ponadto, J. H. Greenhaus, K.M. Collins,
J.D. Show zauwazaja, ze WLB odnosi si¢ do stopnia, w jakim dana osoba jest rownomiernie
zaangazowana w swojg role w pracy i w rodzinie oraz poziomu zadowolenia z realizowanych

rol. Ich zdaniem rownowaga pomigdzy pracg a zyciem osobistym obejmuje jednoczesnie trzy

elementy:

1) Rownowage czasowa, czyli takg sama ilo$¢ czasu przeznaczonego na prace
I zobowigzania rodzinne;

2) Rownowage zaangazowania, czyli taki sam poziom zaangazowania w pracg i rodzing;

3) Rownowage zadowolenia, czyli taki sam poziom satysfakcji z roli w pracy i roli

w rodzinie®®?,

Zdaniem Smodera work -life balance jest zachowany, jesli cztowiek:
— ma mozliwo$¢ osiggnigcia celow w roznych sferach zycia,
— doswiadcza satysfakcji we wszystkich obszarach zycia,

— zobowigzania zawodowe godzi z obowigzkami rodzinnymi, nauka, zaangazowaniem

spotecznym, odpoczynkiem,
— dazy do samorealizacji w wielu aspektach zycia,

— sfer¢ osobista i zawodowa postrzega jako obszary komplementarne, a nie opozycyjne,

179 D, Hall, J. Ritcher (1988). Rownowazenie zycia zawodowego i domowego: co organizacje mogg zrobié, aby
pomoc? Dyrektor Akademii Zarzgdzania, 8 (3), s.213-223.

180 H. Garner, D. Meda, C. Senik, (2005). Conciliation entre vie professionnelle et vie familiale, les lecons des
enquétes aupres des ménages. Travail et emploi, 102, s. 57-67.

181 Por. D. Veiga, DRB (2010). Conciliagdo entre Vida Profissional e Familiar em Cabo Verde. O Papel do Estado
e das Familias. Instituto Universitario de Lisboa.

182 J.H. Greenhaus, K.M. Collins, J.D. Show, The relation between work-family balance and quality of life,
“Journal of Vacational Behavior” 2003, 63 (3).
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— potrafi wilasciwie organizowaé czas, wykorzystuje dostepne wsparcie (ze strony
rodziny, wspotpracownikow) &, Inni autorzy, m. in. Fisher odnosza si¢ do praktyk
niezbednych dla jednostek do rownowazenia zadan z roznych obszarow tak, aby te
zadania mogly zosta¢ spetnione przy ograniczonych zasobach i utrzymaniu autonomii
zyciowej'®. Nalezy wiec dazyé do stawa stwarzania w organizacji rozwiazan
umozliwiajacych kobietom i me¢zczyznom osiggni¢cia rownowagi miedzy tymi dwiema
sferami. Potrzeba efektywnego zarzadzania obszarami produkcyjnymi i osobistymi
zgodnie z indywidualnymi wymaganiami przy jednoczesnym spelnieniu obu jest

obecna réwniez w definicjach Ahmada i in.*®°,

Druga grupa autoré6w definiuje réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
odnoszac si¢ do poziomu indywidualnej satysfakcji, w sytuacji, gdy osiggaja harmoni¢
pomiedzy wszystkimi obszarami zycia. Adams 1 inni zwracaja uwage na potrzebe¢ nowych form
organizacji pracy jako sposobu na zdobycie rownowagi, osiagniecie lepszej produktywnosci

indywidualnej i organizacyjnej*ee.

Po dokonaniu przegladu literatury mozna zauwazy¢, ze rdéwnowaga miedzy zZyciem
zawodowym a prywatnym polega na wilasciwym zarzadzaniu i rOwnowazeniu wymagan
stawianych w obszarach produktywnych, unikaniu szkody dla jako$ci pracy i pomaganiu
w zwiekszeniu indywidualnej satysfakcji z zycia. Nalezy podkresli¢ dwa aspekty pojgcia work-
life balance. Po pierwsze, jest to koncepcja dynamiczna, zmieniajgca si¢ w czasie w zalezno$ci
od potrzeb o0sob 1 organizacji. Po drugie, trudno jest zastosowa¢ ogdlne wytyczne dla
wszystkich pracownikow, poniewaz kazdy ma inne priorytety zyciowe'®’. Jak stwierdzili
Chinchilla 1 Le6n ,praca, rodzina i zycie osobiste sg podstawowymi, niezbednymi

i uzupelniajacymi si¢ wymiarami w czlowieku”'®.

Jednostki ewoluujag w ztozonym
spoteczenstwie, ze sztywnymi harmonogramami pracy i strukturami, ktére uniemozliwiajg im

skupienie si¢ na osobistych potrzebach, zanurzenie si¢ w celach zawodowych. Zaspokojenie

18 A, Smoder (2012), Elastyczne formy pracy jako instrument work-life balance. Polityka Spoteczna, 39 (1).
WHO. (1948). WHO's Definition of Health: Philosophical Analysis.

184 A Fisher (2001). Czy Twoja firma przejmuje kontrole nad Twoim zyciem? Fortune Small Business, 11 (9), s. 32-
40.

18 S F. Ahmad, R.A. Rahim, S. Salleh, R. Wan (2013). Badanie wplywu réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym na jakosc Zycia pracownikow w Wilatah persekutuan Kuala Lumpur i wybranym obszarze Selangor
urbana. 4* Conferencia Internacional de negocios y economia. Indonezja.

18 G. Adams, L. King, D. King (1996). Zwigzek pracy i zaangazowania rodzinnego, rodzinne wsparcie spoleczne
i konflikt praca-rodzina z pracq a satysfakcja z zycia. Journal of Applied Psychology, 81 (4), s. 411-420.

187 Por. L. Kldpping (2011). Réwnowaga miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym, GRIN, Verlag.

18 N. Chinchilla, N., S. Poelmanms, C. Leon, C. (2003). Politicas de Conciliacién Trabajo-Familiaen 150 Firm
Espariolas. Documento de Investigacion nr 498.
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tych potrzeb moze wywota¢ napigcie fizyczne, psychiczne i rozdraznienie z powodu tego

189

wysitku™®’, generujac brak czasu i energii do aktywnego uczestnictwa w innych aspektach

zycia.
1.2.  Work-life balance w warunkach polskich.

Rowniez w warunkach polskich podejmowane sg liczne badania w obszarze work-life
balance. Stanistawa Borkowska podkresla, ze rownowaga pomiedzy pracg zawodowg i zyciem
pozazawodowym zachodzi wowczas, gdy praca nie zawlaszcza zycia pozazawodowego
czlowieka, i odwrotnie — gdy zycie pozazawodowe nie dzieje si¢ kosztem pracy. Istota WLB,
zdaniem Borkowskiej, jest zdolno$¢ taczenia pracy z innymi wymiarami zycia czlowieka
domem, rodzina, zdrowiem, aktywnoécia fizyczna, dziatalnoscig spoteczna, pasja itp.'%.
Lucyna Machol-Zajda zauwaza, ze ,,gdy méwimy o rOwnowadze praca — zycie, mamy na mysli
posiadanie przez jednostke odpowiedniego wptywu (korzystanie z autonomii) co do tego,
kiedy, gdzie 1 ile czas poswieci¢ na realizacjc zadan w sferze pracy i zycia
pozazawodowego”!!. Satysfakcjonujgca rownowaga wystepuje wowczas, gdy z perspektywy
konkretnej osoby relacje miedzy praca zawodowa a zyciem osobistym sg wtasciwe. Podkresla
si¢, ze koncepcja WLB opiera si¢ na znalezieniu odpowiedniej rownowagi pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, co oznacza odejscie od tradycyjnego modelu, w ktérym obydwie
sfery byty traktowane oddzielnie'®?. Idea WLB zaktada satysfakcjonujaca realizacje cztowieka

w kazdym z tych obszaréw, a takze pozwala na wzrost jego potencjatu. Kazda pracujaca osoba

ma do dyspozycji czas, ktory moze poswigcic:

— dla siebie (,,m0j czas”) na realizacjg m.in. wlasnych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych;

— dla pracy zawodowej, co jest niezb¢dne do zdobycia srodkéw na zaspokojenie roznych
potrzeb. Praca jest rowniez Srodkiem samorealizacji;

— rodzinie, a takze przyjaciotom, innym ludziom, z ktérymi wykazuje silne powigzanie

emocjonalne;

189 Por. M. Perdigio Andrade, M. (2011). Réwnowaga miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym: condigdes de
trabalho facilitadoras da integracdo do papel profissional e familiar. Exedra, numer specjalny, s. 41-53.

190 5, Borkowska, Ile pracy, ile zycia poza nig, [W:] Programy praca-zycie. Z teorii i praktyki, red. S. Borkowska,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2011, s. 18.

1|, Machol-Zajda, Godzenie zycia zawodowego o pozazawodowego — poszukiwanie rozwigzan organizacyjnych
i czasowych, [w:] Godzenie pracy z rodzing .... s. 29.

192 D, Clutterbuck, Réwnowaga miedzy zZyciem zawodowym..., s. 90 i nast.
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— innym ludziom (np. poprzez dziatania na rzecz szeroko pojetej spotecznoséci)*®,

Nalezy wiec podkresli¢, ze sfera zycia zawodowego obejmuje nie tylko obowiazki zwigzane
z rodzing, ale rowniez czas wolny, relacje spoteczne, rozwoj fizyczny, zdrowotny i duchowy.
Wbrew obiegowym opiniom, idea WLB nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan w kierunku
ograniczenia czasu pracy $cisle do 8 godzin na dobe. Nie zalezy tez od stanowiska w firmie czy
tez wykonywanej pracy. Zalezy wylacznie od pracownika i jego poczucia satysfakcji z pracy
I zycia prywatnego. Wedtug badan prowadzonych przez OECD, polscy pracownicy znajduja
si¢ w czolowce europejskiej pod wzgledem czasu spedzonego w pracy — sg na 7. miejscu na 35
krajow cztonkowskich OECD®*, Zatrudniony Polak pracuje przecietnie 1928 godzin w ciggu
roku, co daje 241 o$miogodzinnych dni roboczych. Tymczasem pracownik niemiecki spedza
w miejscu pracy 1363 godziny rocznie, a jest to niewiele ponad 170 dni. Pod wzgledem liczby
godzin pracy w roku Polsk¢ wyprzedzaja Chile, Grecja, Korea, Kostaryka, Meksyk i Rosja.
Problemem, ktéry wystepuje na rynku pracy, w tym w znacznym stopniu w Polsce, jest r6zna
sytuacja kobiet i megzczyzn, szczegdlnie bedacych rodzicami lub opiekunami oséb starszych,
chorych i z niepelnosprawnosciami. Obowigzki opiekuncze w warunkach polskich w ogromne;j
wiekszosci nalezg do kobiet, a ich wykonywanie stanowi druga (po emeryturze) przyczyng
nieczynnosci zawodowej kobiet. W ramach prac nad zmiang tej sytuacji Parlament Europejski
podjat prace nad dyrektywa (UE) 2019/1158. Dyrektywa nosi nazweg work-life
balance (WLB). Prace nad nig rozpoczety si¢ w 2017 roku, a ostatecznie zostaly zakonczone
20 czerwca 2019 roku. Dyrektywa stanowi wazny element w stosowaniu rozwigzan, ktorych
celem jest podnoszenie jako$ci rownowazenia zycia zawodowego 1 osobistego przez
pracownikéw. Podstawowym tematem proponowanym w dyrektywie jest realizacja polityki
rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a osobistym poprzez wspieranie uczestnictwa
kobiet na rynku pracy, dazenie do rownego podzialu obowigzkéw pomiedzy mezczyznami i
kobietami oraz zmniejszania roéznic w wynagradzaniu me¢zczyzn i kobiet. Dyrektywa m.in.
wprowadza lub rozszerza regulacje dotyczace urlopéw rodzicielskich, opiekunczych i
ojcowskich, a takze elastycznych warunkow pracy. Zgodnie z dokumentem, Unia Europejska
powinna wspiera¢ dziatania, podejmowane przez kraje cztonkowskie w obszarze rownych

szans kobiet imezczyzn na rynku pracy, jak roéwniez wynagradzania wedlug zasady

198 D, Clutterbuck, Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym..., s.27.

19 Eurofound - European Foundation for the Improvement of Working and Living Conditions (2011). Working
Longer Requires Better Learning. Retrieved 28 April 2011,
http://www.eurofound.europa.eu/press/releases/2011/110315.htm
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,jednakowa ptaca za jednakowg prace”. W kontekscie WLB prawodawca unijny dostrzega
powszechno$¢ wydtuzonych godzin pracy oraz zmiennych rozktadow pracy, co ma negatywny
wplyw na zatrudnienie kobiet. Uwidacznia si¢ to w tym, ze kobiety, ktoére maja dzieci
poswigcajag mniej godzin na prace zarobkowa, a wigce] na wypelnianie ,,nicodptatnych
obowigzkow opiekunczych”. W skali Unii Europejskiej zauwazono, ze w niektorych krajach
czlonkowskich nie stosuje si¢ ptatnych urlopéw ojcowskich i rodzicielskich, co wzmacnia za
soba utrwalanie stereotypow zwigzanych z rolami w =zakresie ustug opiekunczych i
wychowawczych. Jednocze$nie zauwazono, ze przypadki korzystania przez ojcéw z regulacji
w zakresie rownowagi mig¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym, generujg pozytywna sytuacja
kobiet, ktore maja wigcej czasu na prace zarobkowa. Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze
prawodawca unijny dostrzega ekonomiczne aspekty zwigzane z celami dyrektywy,
podkreslajac konieczno$¢ zapewnienia dostgpnych 1 przystepnych cenowo ustug w zakresie
opieki nad dzie¢mi. W Polsce Dyrektywa zacznie obowigzywaé¢ w 2022 roku. 2 sierpnia 2022
roku mija termin, w ktorym polski parlament ma dokona¢ stosownych zmian w Kodeksie pracy.
Wowczas idea WLB uzyska oficjalne wsparcie polskich wiadz!® . Nalezy podkresli¢ potrzebe
przygotowania si¢ do wejscia dyrektywy, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji zawodowe;j
1 osobistej Polakow. Zauwaza sie, ze aspekty zwigzane z pracg zawodowa, w tym jej utrata,
trudno$ciami w zyciu rodzinnym s3 gldéwnymi predyktorami jakosci zycia psychicznego.
Zgodnie z Raportem GUS z 2019 roku 31,6% badanych wskazato, ze doswiadcza trudnosci
W taczeniu obowiazkéw zawodowych i1 rodzinnych. Na pierwszym miejscu respondenci
wymieniali: dlugi czas pracy (8,7%), wymagajacy lub meczacy rodzaj pracy (8,0%),
nieprzewidywalnos$¢ lub niekorzystny harmonogram pracy (5,2%), dlugie dojazdy (5,2%), inny
rodzaj trudnosci (5,1%), brak wsparcia ze strony pracodawcy lub kolegdéw (4,1%). W polskim
kodeksie pracy uwzgledniono rozwigzania w zakresie ulatwienia godzenia obowigzkow
rodzinnych z zawodowymi. Przede wszystkim pracownik ma prawo do wnioskowania
0 indywidualny czas pracy. Rodzice moga korzysta¢ z uprawnien pracownikow zwigzanych
z rodzicielstwem (urlop rodzicielski, macierzynski, ojcowski, wychowawczy). Pracownik ma
prawo do wnioskowania o obnizenie wymiaru etatu, kobieta karmigca moze korzysta¢

z przerwy na karmienie oraz zwolnienia od pracy na opieke (16 godzin albo dwa dni) .

1% por. R. Tomaszewska-Lipiec, (red.), Relacje praca-zycie zawodowe. Drogq do zréwnowazonego rozwoju
jednostki, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2014.
19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.
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1.3.  Work-life balance a wypoczynek

Jak juz wspomniano, idea WLB to réwnowaga pomig¢dzy zyciem zawodowym a
prywatnym. Czas poza pracg zawodowa, okreslany jako czasem wolnym — to czas, ktory
cztowiek poswigca sobie, rodzinie, przyjaciotom a takze réznym aktywnosciom spotecznym.
Wypoczynek moze by¢ wigc tylko czesciag czasu wolnego. Ponadto, czas wolny to nie jest czas
przymusowej biernosci, wywotany brakiem pracy, czy bezrobociem'®’. Nie oznacza to jednak,
ze po godz. 16-¢j nalezy bezwzglednie ograniczy¢ kontakty z pracodawca, m.in. wylaczy¢
telefon sluzbowy, odmawia¢ uczestnictwa w spotkaniach firmowych, odbywajacych si¢ po
godzinach pracy lub wyjazdach integracyjnych. Popadanie w skrajnosci nie jest dobrym
rozwigzaniem. W dazeniu do rdwnowagi rowniez potrzebna jest rownowaga, a z pewnoscia
efektywny wypoczynek jest niezwykle istotny w osigganiu tej rownowagi. Istotny jest przede
wszystkim sposob 1 miejsce wypoczynku. W idei WLB podkresla si¢ rolg zainteresowan i pasji
pozazawodowe, ktorych realizacja stanowi form¢ wypoczynku. Niestety, bardzo czgsto
pracownicy, ktorzy bez reszty oddaja si¢ pracy zawodowej nie kontynuujga swoich pasji,
zapominajg o nich lub — co gorsze — nigdy tych pasji nie rozwingli. Ten ostatnio problem —
braku rozbudzonych zainteresowan — jest tematem bardzo waznym dla rozwoju cztowieka
i dotyczy przede wszystkim wieku przedszkolnego i wczesnoszkolnego. To w tym czasie
gléwnie rodzice, ale rowniez wychowawcy powinni zwraca¢ uwage na poszukiwanie przez
dziecko takich obszaréw aktywno$ci, w ktorych dziecko bedzie czuta si¢ najlepiej i do
wykonywania ktérych posiada predyspozycje. Jest to temat bardzo istotny, cho¢ niestety zbyt
mato obecny w praktyce pedagogicznej. Inng wazng kwestig jest uleganie modom na spedzenie
wolnego czasu. W ostatnich latach, szczegolnie w okresie wszechobecnego konsumpcjonizmu
mozna zauwazyc¢, ze wolny czas (szczegdlnie ludzi mtodych i w $rednim wieku) pos§wigcany
jest na wyjazdy oferowane przez biura podrozy (pandemia w niewielkim stopniu zahamowata
ten trend). S3g to najczesciej wycieczki do znanych kurortow, zapewniajgcych petng oferte tj.
baseny, wyzywienie, rozrywke itp. Czas spedzany jest wigc w jednym miejscu, co prawda
z dala od domu i pracy, ale w grupie wielu osob, czgsto gwarze, zgietku itp. Czy jest to dobry
czas, ktory pozwoli cztowiekowi zdystansowac si¢ do obowigzkoéw zawodowych 1 zachowaé
rownowage? Na to pytanie kazdy cztowiek powinien odpowiedzie¢ sobie sam. A moze to
bedzie tylko czas zapomnienia, czgsto z pomocg alkoholu, ktorego w ramach wybranych ofert
moze by¢ pod dostatkiem w hotelowych restauracjach lub innych uzywek? Nalezy jednak

podkresli¢, ze aby wolny czas sprzyjal zachowaniu rownowagi pomiedzy pracg zawodowa

197 3. Dumazedier, Vers un civilization du loisir? Seuil, Paris 1974.
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I osobistg, cztowiek od najmtodszych lat powinien dojrzale przygotowywac si¢ do tego zadania.

Z pewnoscig nie nalezy tego problemu bagatelizowac.

1.4. Konsekwencje konfliktu mi¢dzy praca a zyciem prywatnym

Najogolniej uymujgc mozna stwierdzi¢, ze brak rownowagi pomiedzy pracg zawodowa
1 zyciem osobistym moze przynosi¢ wiele negatywnych nastepstw zaréwno dla samego
pracownika, jak réwniez dla jego najblizszego otoczenia (rodziny, przyjaciot), dla srodowiska
pracy (wspotpracownikow, przetozonych, odbiorcow jego pracy itp.) 1 ogolnie dla

spoteczenstwa (Tab. 1).

Tabela 1 Nastepstwa braku réwnowagi miedzy pracg zawodowq i Zyciem osobistym

Dla samego Dla Dla organizacji Dla
pracownika wspotpracownikow spoteczenstwa w
i przetozonych skali krajowej
— stres; — stres; — nizsze — rosngce
— konflikty z — konflikty zyski; zjawiska
najblizszymi; pracownicze; — nizsza uzaleznien;
— zaniedbywan — spadek pozycja w — rosngca
ie motywacji do rankingach; liczba
najblizszych: pracy w — absencja i rozwodow;
dzieci, nastepstwie fluktuacja; — bezrobocie;
rodzicéw, pojawiajacych — gorsza — rosngca
— rozwody; si¢ napigc i jakos¢ zapadalno$¢
— choroby konfliktow; pracy, na roznego
psychiczne; — poczucie mniejsza typu choroby;
— uzaleznienia, niesprawiedliw produktywn — rosngce
— zachowania osci; 08¢; nieréwnosci
autodestrukc — mniejsze — utrata spoteczne;
yjne, w tym zaangazowanie pozycji na — niedostateczn
akty W praceg; rynku a opieka nad
samobdjcze; dzie¢mi i
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—  brak — oslabienie osobami

poczucia relacji z niesamodziel
bezpieczenst ewentualnymi nymi
wa klientami;

Opracowanie wlasne

Najistotniejszym czynnikiem, ktory towarzyszy nieumiej¢tnosci godzenia 16l
zawodowych 1 pozazawodowych jest zwigkszony poziom stresu, ktory generuje kolejne,

%, Potwierdzeniem tej tezy sa wyniki

niekorzystne dla siebie i otoczenia nastepstwal
prowadzonych badan, ktore wskazuja, ze strategie radzenia sobie ze stresem s3a jednym z
najsilniejszych predyktorow work-life balance, bardziej znaczacym od wsparcia systemowego
np. ze strony rzadu, prawa, pracodawcy'®. Zatem badania nad réwnowazeniem zycia
zawodowego i osobistego powinny sprawdzaé ludzka zdolno$¢ do symultanicznego, ptynnego
odpowiadania na wymagania wielu systemow, w jakich funkcjonuje cztowiek?®. Ze wzgledu

na zrédla wyréznia sie trzy gtéwne odmiany konfliktéw praca — zycie osobiste?%:

- konflikt dotyczacy czasu (time-based conflict), ktory ma miejsce wowczas, kiedy czas poswigcony na
realizacj¢ zadan w jednym z obszaréw utrudnia realizacj¢ zadan w innych obszarach. Ten typ konfliktu moze
wystepowac w dwoch formach. Po pierwsze, gdy wymagania czasowe zwigzane z pehieniem roli w jednym
z obszaréw powoduja, ze osoba (pracownik) nie moze by¢ fizycznie obecna w innym obszarze, co
uniemozliwia realizacje zobowigzan zwigzanych z tym drugim obszarem. Po drugie, forma konfliktu jest
zwigzana z duzym zaabsorbowaniem psychicznym w jedna z rdl, co uniemozliwia lub znacznie
utrudnia wypelnianie zadan wynikajacych z drugiej roli, pomimo fizycznej obecnosci (np. gdy

pracownik jest fizycznie obecny w pracy, ale mysli o chorym dziecku pozostawionym w domu;

198 por. M.R. Frone, J.K. Yardley, K.S. Markel (1997). Developing and testing an integrated model of the work—
family interface. Journal of VVocational Behavior, 50(2), s. 145-167.

19 Por, L. Amazue, I.E. Onyishi (2016). Stress Coping Strategies, Perceived Organizational Support and Marital
Status as Predictors of Work—Life Balance among Nigerian Bank Employes. Social Indicators Research, 128, s.
147-159.

200 por, Marks, S., Huston, T., Johnson, E., DacDermid, S. (2001). Role balance among white married couples.
Journal of Marriage and the Family, 63, 1083-1098.

201 J.H. Greenhaus, N.J.Beutell, Sources of conflict between work and family roles, “Academy of Management
Review” 1985, 10.
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- konflikt oparty na napieciu (strain-based conflict), ktory mamiejsce wowczas, gdy napiecie, ktorego przyczyna
jest wypelnienie zobowigzan w innym obszarze (np. stres w pracy utrudnia cierpliwe odrabianie zadania
z dzieckiem, a problemy rodzinne utrudniajg wywigzywanie si¢ na czas ze zleconych w pracy zadan);

- konflikt bazujacy na zachowaniach (behawior-based conflict) wystepuje wowczas, kiedy zachowania
osoby/pracownika zwigzane sg Z petnieniem jednej z rl nie sg zgodne z wymaganiami roli w innych obszarach.
Pojawienie si¢ konfliktu pomigdzy pracg zawodows i zzyciem 0sobistym moze by¢ zrodtem stresu. Znalezienie
sie W sytuacji, w ktorej cziowiek doswiadeza konflikiu pomiedzy wymaganiami roznych rol, prowadzi do
obnizenia, a W konsekwencji utraty motywacji, a takze braku satysfakcji z wykonywanej pracy i zycia
osobistego. Konflikt pomiedzy praca zawodowa i zyciem osobistym ma wymiar dwukierunkowy?%2, Moze to
by¢ konflikt praca zawodowa — Zycie osobiste i zycie osobiste — praca zawodowa. W pierwszym przypadku
mamy do czynienia wowczas, gdy nadmiar obowigzkow zawodowych koliduje z zyciem osobistym, w drugim,
kiedy sytuacje osobiste ograniczajg badz wrecz uniemozliwiaja wykonywanie pracy zawodowej. Niewatpliwie,
niezaleznie od kierunku konfliktu jego nastgpstwa sg bardzo znaczace rowniez dla zdrowia pracownika. Wyniki
badan Frone i wspotautorow?®® wykazaty, ze oba konflikty wywotuja przygnebienie, stabe
zdrowie fizyczne i konsumowaniem znaczacych ilosci alkoholu. Nie dostrzezono istotnych

roznic w zaleznoéci od pici badanych. Wyniki badan Kosseka i Ozeki?*

wskazuja, ze oba
rodzaje konfliktu negatywnie wptywaja na zadowolenie z pracy i zycia oraz wplyw ten jest
w przypadku kobiet silniejszy. W probie szwedzkiej konflikt pomiedzy praca a rodzing
i rodzing a praca byt silnie powigzany z wyczerpaniem. Cho¢ konflikt pomigdzy pracg a rodzing
byt powszechniejszy wsréd mezezyzn, z wyczerpaniem silniej wigzat si¢ w przypadku kobiet.
Badanie zaleznosci pomiedzy pracg a rodzing oraz wypalenie w grupie psychologow
prowadzacych praktyke zawodowa wykazato, ze zarowno konflikt pomiedzy praca a rodzina,
jak 1 konflikt pomiedzy rodzing a praca sa w znacznym stopniu powigzane z wypaleniem.
W szczeg6lnosci wigza sie¢ z nizszym poczuciem osiggni¢¢ osobistych, wigkszym
wyczerpaniem emocjonalnym oraz depersonalizacja®®. Nie stwierdzono tu réznic pomiedzy

ptciami. Problem konfliktu pomigdzy pracg a zyciem osobistym jest w Europie powszechny i

202 3 H. Greenhaus, G.N. Powell, When work and family are allies: A theory of work-family enrichment, “Academy
of Management Review” 2006, 31.

203 R.M. Frone, M. Russell, & M.G. Barnes, “Work-family conflict, gender, and health-related outcomes: A study
of employed parents in two community samples”, Journal of Occupational Health Psychology, Vol. 1, No 1, 1996,
s. 57-69.

204, Kossek, C. Ozeki, (1998). Konflikt praca-rodzina, polityka i relacja zadowolenia z pracy i Zycia: przeglgd
i kierunki badan nad zachowaniami organizacyjnymi i zasobami ludzkimi. Journal of Applied Psychology, 83 (2),
s. 139-49.

205 Op. cit.
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szeroko analizowany. Szacuje si¢, ze w roéznych formach odczuwa go ponad jedna czwarta

Europejczykow. Wyniki prowadzonych badan pozwolily zauwazy¢, ze w odniesieniu do czasu:

—  27% pracownikéw w UE uznaje, ze spedza zbyt duzo czasu w pracy;

— 28% ma poczucie, ze zbyt mato czasu spedza z rodzing;

— 36% uznaje, ze nie ma wystarczajaco duzo czasu dla przyjaciét i na inne kontakty
spoleczne;

— 51% jest przekonane, ze ma zbyt mato czasu na hobby i zainteresowania®%.

Jedng z najnowszych koncepcji, ktora opisuje umiejetno$¢ rownowazenia wymagan zycia
codziennego, jest metoda regulowania stresu zwana samoregulacja (self-reg) propagowana

przez doktora Shankera z Mehrit Centre w Kanadzie?"'.

Stres to ,,niespecyficzny (ogolny)
skutek kazdego wymagania wobec organizmu, czy to bedzie skutek psychiczny czy
somatyczny”?%®, Lazarus wyréznil trzy typy stresu: ukladowy (w tkankach, narzadach),
psychologiczny (ocena poznawcza sytuacji jako zagrozenia) i spoteczny (problemy w systemie
spotecznym jednostki)?%. Stres to proces, ktéry ma swoj poczatek w tym, ze bodziec (stresor)
zewngtrzny (zdarzenie) lub wewngtrzny (mysli, emocje, odczucia fizjologiczne) pobudza
organizm do reakcji (fizjologicznej, emocjonalnej, poznawczej, behawioralnej) wymagajacej
dodatkowego wysitku zuzywajacego energie i zasoby?'?. Stres (Wyzwanie stawiane przez
bodZzce wewnetrzne 1 zewngtrzne) wystepuje w roznych sytuacjach zycia codziennego
jednostki. Mozna uzna¢, ze jest jego nieodtacznym elementem a nie wyjatkiem. Wazne jest,
aby budowac zasoby: psychiczne, fizyczne, energetyczne pozwalajace poradzeniu sobie ze
stresem. W ,Kwestionariuszu Zmian Zyciowych” autorstwa Holmesa i Rahe’a®!! do
najbardziej stresujacych wydarzen w zyciu czlowieka zaliczono takze zdarzenia wywotujace
pozytywne nastgpstwa typu: §lub, powigkszenie rodziny, urlop, Swigta. Selye pod koniec

swojej pracy naukowej rozroznit stres destrukcyjny (dystres) i konstruktywny (eustres), jednak

208 £, |. Kotowska, A. Matysiak, M. Styrc, A. Paillhe, A. Solaz, D. Vignoli, G. Vermeylen, & R. Anderson, Second
European Quality of Life Survey: Family life and work, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2010, 5.1-96.

2073, Shanker, T.Barker, (2016). Self-reg. Warszawa: Wyd. Mamania.

208 Op. cit. s. 65.

29 RS, Lazarus, S. Folkman, (1984), Coping and adaption, w: W.D. Gentry (red.) Handbook of behavioral
medicine, Gulford Press, New York, s. 282 -325.

210 M.J.Grawith, D.W. Ballard, K. R. Erb, (2015). To Be or Not to Be (Stressed): The Critical Role of a
Psychologically Healthy Workplace in Effective Stress Management. Stress and Health, 31, s. 264-273.

211 T.H. Holmes, R.H. Rahe (1967). Skala oceny dostosowania spotecznego, Journal Psychosom Res. 11 (2), s.
213-218.
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w wigkszosci publikacji 1 wystgpien podkreslal, podobnie jak inni badacze, negatywne
konsekwencje stresu. W klasycznym ujeciu stres powoduje reakcje walki albo ucieczki (fight
or flight) z dodatkowa, trzecig mozliwoscig zamrozenia (freeze). W przypadku podjecia reakcji
walki pojawia si¢ zto$¢, gotowos¢ do ataku i konfrontacji, w akcie ucieczki pojawia lgk 1 chec¢
wycofania si¢. Stan zamrozenia nastgpuje wowczas, gdy nie jest mozliwa ani walka, ani
ucieczka. Wowczas w ciele pojawia si¢ zatrzymanie energii i zastygnigcie w celu przetrwania

(u zwierzat jest to ,,udawanie niezywego”)??

. Aktualnym interesujacym postrzeganiem stresu
jest ujecie traktujace o reakcji wyzwania. Reakcja wyzwania w odpowiedzi na silny stres jest
zauwazalna np. u sportowcoéw. Charakteryzuje si¢ gotowoscig do dzialania i ogdlnym
pobudzeniem catego organizmu. Badania nad tego typu zjawiskiem prowadzit m.in. Jamieson
- naukowiec 1 byly sportowiec, ktory dostrzegl, ze sportowcy doswiadczajg innego rodzaju
stresu przed zawodami (mobilizujacy stres) a inaczej przezywajg stres przed egzaminem na
studiach (paralizujacy stres). Reakcja wyzwania rozni si¢ od reakcji ucieczki na wielu
poziomach — interpretacja (czy odczuwane pobudzenie to stan pozadany czy niepozadany, czy
pobudzenie oznacza zagrozenie czy jest potrzebne do poradzenia sobie z sytuacja), fizjologia
(réznice na poziomie ukladu krazenia), a takze reakcja (dazenie lub unikanie)?'®. To, jak
cztowiek mysli o stresie wplywa na to, jak na niego reaguje. W przypadku, gdy uwaza stres za
zjawisko niekorzystne, dysfunkcyjne, ktérego nalezatoby unika¢, jest bardziej podatny na silne
fizjologiczne reakcje oraz depresje istany lekowe?®. Uzyskane wyniki badan pozwalaja
zauwazy¢€, ze samo postrzeganie stresu, jako bardziej pozytywne (stres jest sprzymierzencem,
mobilizuje, pokazuje, co dla nas wazne) wptywa na wigksza satysfakcje z pracy, Zycia
(dobrostan) czy malzefistwa, mimo napieé, jakie pojawialy sie w tych sferach zycia®®® .

W najnowszych ujgciach stres jest postrzegany jako okre$lona relacja pomigdzy

jednostka a otoczeniem. Nie wynika zatem z obiektywnych warunkéw otoczenia ani z cech

212 H, Selye (1977). Stres okietznany, Pahstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa, s. 23-45.

213 Blascovich, J., Mendes, W. B. (2010). Social psychophysiology and embodiment. W: S. T. Fishe, D. T. Gilbert
(red.), The handbook of social psychology (194-227). New York: John Wiley. Jamieson, J. P., Nock, M. K.,
Mendes, W. B. (2012). Mind over matter: reappraising arousal improves cardiovascu- lar and cognitive responses
to stress. Journal of Experimental Psychology. General, 141(3), s. 417-422.

214 pPor. Crum, A. J., Salovey, P., Achor, S. (2013). Rethinking Stress: The Role of Mindsets in Determining the
Stress Re- sponse. Journal of Personality and Social Psychology, 104(4), 716-733 ; Holahan, C. J., Moos, R. H.,
Holahan, C. K., Brennan, P. L., Schutte, K. K. (2005). Stress Generation, Avoidance Coping, and Depressive
Symptoms: A 10-Year Model. Journal of Consulting and Clinical Psychology, 73(4), s. 658—666.

215 Elliot, A. J., Sedikides C., Murayama K., Tanaka A., Thrash T. M., Mapes, R. R. (2012). Cross-cultural
generality and specificity in self-regulation: avoidance personal goals and multiple aspects of well-being in the
United States and Japan. Emotion, 12(5), 1031-1040.; Crum, A. J., Akinola, M., Martin, A., Fath, S. (2017). The
role of stress mindset in shaping cognitive, emotional, and physiological responses to challenging and threatening
stress. Anxiety, Stress, Coping, 30, s. 1-17.
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jednostki, a ze szczegdlnej relacji migdzy jednym a drugim. Bodziec wywotujacy reakcje
stresowg nazywany jest stresorem. Ten sam bodziec u jednej osoby wywota reakcje stresowa,
a u drugiej przejdzie niezauwazony. W szczego6lnych okolicznosciach ten sam bodziec u tej
samej osoby wywota reakcje stresowa, podczas gdy w innych okolicznosciach nie wywota u
niej takiej reakcji (przyktadowo jednego dnia dziecko rozleje wodg 1 matka spokojnie razem z
nim to posprzata, podczas gdy innego dnia po rozlaniu przez dziecko wody matka wybuchnie).
Nie da si¢ z zycia wyeliminowac stresu. Mozna tylko prébowaé tak regulowaé sobg oraz

sytuacja, by nie doprowadza¢ do przecigzenia stresem.

Patrzac na zjawisko work-life balance z psychologicznej perspektywy systemowej,
holistyczng 1 spdjna koncepcja jest koncepcja samoregulacji. Zdolnos¢ do samoregulacji daje
mozliwo$¢ ptynnego uczestniczenia we wszystkich systemach, zintegrowanego wypetniania
rol, sprawnego przelaczania uwagi pomigdzy ,ja” (znajomo$¢ siebie i1 realizacja swoich
potrzeb) a ,,my” (kolektywizm, wspdlnotowos¢, dziatanie na rzecz grupy, rodziny, ludzkosci).
Skuteczna integracja rol i systemow, czyli work-life balance daje efekt w postaci zwigkszonej
jakosci zycia (pod postacig zwigkszonego dobrostanu, satysfakcji malzenskiej, stanu zdrowia,
wydajnosci w pracy etc., czyli tzw. work-family enrichment czy work-family facilitation)?'®.
Wazne jest, by doro$li rozwijali zdolno$¢ do samoregulacji nie tylko dla ich wtasnego dobra
(1 dobra innych dorostych w ich otoczeniu, w domu czy w miejscu pracy) ale takze w tym celu,
by byli w stanie nauczy¢ tego swoje dzieci. Reaktywnos$¢ na stres jest wbudowywana w uktady
neuronalne w pierwszych latach Zycia dziecka. To rodzice ucza swoje dzieci jak regulowac
stanami pobudzenia i1 hamowania poprzez doskonalenie samoregulacji i1 znajomos¢
podstawowych zasad regulacji emocji (rozpoznanie — nauka emocji, redukcja — nauka
mozliwo$ci obnizenia stresu w poszczegélnych obszarach, regeneracja — nauka budowania
bazy odbudowujacej energi¢). By¢ moze jest to jedna z najwazniejszych umiejetnosci w zyciu

cztowieka, dajaca mu poczucie bycia w rownowadze.

2. Work-life balance w sSrodowisku pracownikow akademickich

2.1. Specyfika pracy zawodowej pracownikow akademickich.

Nauczyciele akademiccy moga by¢ zatrudnieni w grupach pracownikéw dydaktycznych,

badawczych i badawczo-dydaktycznych. W uczelniach akademickich ostatnia grupa jest

216 por. J.H. Greenhaus, K.M. Collins, J.D. Shaw (2003), The relations between work-family balance and quality
of life, “Journal of Vocational Behavior” 63, s. 510-531.
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najliczniej reprezentowana. Do podstawowych obowigzkéw nauczyciela akademickiego
bedacego pracownikiem: dydaktycznym — nalezy ksztatcenie i wychowywanie studentéw lub
uczestniczenie w ksztalceniu doktorantéw; badawczym — nalezy prowadzenie dzialalnosci
naukowej lub uczestniczenie w ksztatceniu doktorantow; badawczo-dydaktycznym — nalezy
prowadzenie dziatalno$ci naukowej, ksztatcenie i wychowywanie studentow lub uczestniczenie

w ksztalceniu doktorantow. Na stanowisku:
— profesora — moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca tytut profesora;

— profesora uczelni — moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej stopien

doktora oraz znaczace osiagni¢cia:

a) dydaktyczne lub zawodowe — w przypadku pracownikow dydaktycznych,
b) naukowe lub artystyczne — w przypadku pracownikéw badawczych,
¢) naukowe, artystyczne lub dydaktyczne — w przypadku pracownikoéw badawczo-

dydaktycznych;

— adiunkta — moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej stopien doktora;

— asystenta—moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytut zawodowy magistra, magistra
inzyniera albo rownorze¢dny. Statut uczelni moze okresla¢ rowniez inne stanowiska dla
nauczycieli akademickich oraz wymagania kwalifikacyjne niezbedne do ich
zajmowania, szczegotowe zasady pracy i zakres obowiazkéw okresla rektor uczelni.
W poszczegolnych osrodkach akademickich grupa zatrudnionych na poszczegdlnych

stanowiskach jest odmienna.

W Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w 2020 roku, wg danych na dzien 31
grudnia stan zatrudnienia wynosit: w grupie nauczycieli akademickich 787 oséb na 741 etatach,
w grupie pracownikOw administracyjnych 505 o0s6b na 458 etatach. taczna liczba
zatrudnionych wynosita 1292 na 1199 etatach. Podjety w pracy problem — $§wiadomosci idei
WLB ograniczony zostal do grupy nauczycieli akademickich, totez szczegétowe informacje
stanu zatrudnienia ograniczone zostang do tej grupy, odnoszac je do poszczegolnych jednostek

organizacyjnych (wydzialéw 1 innych).
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Tabela 2 Stan zatrudnienia nauczycieli akademickich w osobach na dzien 31.12.2020

roku
£ .
8 g v = > § = S 2
Wydzial / Stanowisko | 8 c g | 2 ?j’ s § *é S
S S 18 |z |8 L | | & &
a8 |< |< |2 2|7 |E N
e =
~
Teologiczny 24 | 30 | 28 | 5 1 88
Studiow nad Rodzing 2 4 7 2 15
Prawa Kanonicznego 6 11 6 1 24
Filozofii Chrzescijanskiej | 10 | 31 | 30 | 40 | 6 2 119
Nauk Historycznych 17 | 13 | 18 | 15 1 64
Spoteczno-Ekonomiczny 8 19 | 37 | 12 76
Prawa i Administracji 12 | 25 | 58 | 21 1 117
Nauk Historycznych 5 26 | 33 | 11 1 76
Nauk Pedagogicznych 3 12 | 11 3 29
Matematyczno-
_ 16 | 21 | 21 | 13 | 3 2 76
Przyrodniczy
Biologii 1 Nauk o
, 4 9 13| 6 1 33
Srodowisku
Medyczny. Collegium
Yo s 5 10 [ 17 | 9 41
Medicum.
Jednostki poza i
29
migdzywydziatowe 4 5 8 10 1 1

Zrodto: Sprawozdanie Rektora UKSW za 2020 rok. Opracowanie wiasne.

Zauwazamy, ze w liczba zatrudnionych nauczycieli w poszczegolnych jednostkach jest
zréznicowana. Od 15 oséb na Wydziale Studiéw nad Rodzing do 119 na Wydziale Filozofii
Chrzescijanskiej. Ta dysproporcja moze powodowac¢ rowniez pewne trudnosci dla utrzymania
WLB pracownikéw tych jednostek, cho¢by dlatego, ze w duzych jednostkach jest wieksza
anonimowos$¢, niz w mniejszych srodowiskach. Jednocze$nie narzuca tez na kierownikow
jednostek — dziekanow — specyficzne dziatania w zakresie organizacji okreslonych rozwigzan

zmierzajacych do WLB (odmienna organizacja w jednostkach w zalezno$ci od ich wielkosci).
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Nauczyciela akademickiego obowigzuje system zadaniowego czasu pracy, w ramach ktorego
okreslone jest tzw. pensum dydaktyczne uwzgledniajace czas na realizacje obowigzkoéw
dydaktycznych. Jedna godzina dydaktyczna wynosi 45 minut. Roczny maksymalny wymiar
zaje¢ dydaktycznych wynosi: do 240 godzin dydaktycznych — dla pracownika badawczo-
dydaktycznego, do 180 godzin dydaktycznych — dla pracownika badawczo-dydaktycznego
zatrudnionego na stanowisku profesora, do 360 godzin dydaktycznych — dla pracownika
dydaktycznego, do 540 godzin dydaktycznych — dla pracownika dydaktycznego zatrudnionego
na stanowisku lektora lub instruktora, jezeli statut uczelni przewiduje takie stanowisko. Do
rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych zalicza si¢ czas przeznaczony na ksztalcenie
doktorantow. W UKSW najwigksza grupg stanowig nauczyciele ze stopniem doktora, ktdrzy
gldwnie zatrudnieni sg na stanowisku adiunkta. Nalezy podkresli¢, ze jest to stosunkowo mloda
grupa osob, ktora w tym czasie zaktada rodzing i ma dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym.
Z obserwacji wlasnych wynika, Ze ta grupa najczesciej jest narazona na zaktocenie rOwnowagi

pomiegdzy pracg zawodowa i zZyciem osobistym.

Tabela 3 Stan zatrudnienia nauczycieli akademickich wg tytuléw i stopni naukowych w

OSOBACH na dzien 31.12.2020

Stopien Tytul
Tytul Stopien
Wydzial doktora zawodowy | Lacznie
profesora doktora
habilitowanego magistra

Teologiczny 24 32 27 5 88
Studiéw nad Rodzing 2 4 7 2 15
Prawa Kanonicznego 6 11 6 1 24
Filozofii Chrze$cijanskiej 10 31 64 14 119
Nauk Historycznych 17 13 32 2 64
Spoteczno-Ekonomiczny 8 24 38 6 76
Prawa 1 Administracji 13 32 57 15 117
Nauk Humanistycznych 5 27 40 4 76
Nauk Pedagogicznych 3 12 12 2 29
Matematyczno-Przyrodniczy 16 20 29 11 76
Biologii i Nauk o
, . 4 10 18 1 33
Srodowisku
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Medyczny. Collegium
?] Y s 5 11 17 8 41
Medicum.
Jednostki poza i
4 7 18 29
miedzywydziatlowe
Lacznie 117 227 354 89 787

Zrodto: Sprawozdanie Rektora UKSW za 2020 rok. Opracowanie wlasne.

W szczegdlnych przypadkach, uzasadnionych konieczno$cig realizacji programu studiow,
nauczyciel akademicki moze by¢ obowigzany do prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych
w godzinach ponadwymiarowych, w wymiarze nieprzekraczajagcym: 1/4 rocznego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych — dla pracownika badawczo-dydaktycznego; 1/2 rocznego wymiaru zajec
dydaktycznych — dla pracownika dydaktycznego. Nauczycielowi akademickiemu, za jego
zgoda, moze by¢ powierzone prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w  godzinach
ponadwymiarowych w wymiarze nieprzekraczajacym dwukrotno$ci rocznego wymiaru zajgc
dydaktycznych. Nauczyciela akademickiego bedacego w ciazy lub wychowujacego dziecko do
ukonczenia przez nie 4. roku zycia nie mozna zatrudnia¢ w godzinach ponadwymiarowych bez
jego zgody. Nalezy podkresli¢, ze obcigzenie pracg badawcza, dydaktyczng i organizacyjng nie
jest rownomierne, moze zmienia¢ si¢ w kazdym roku i jest determinowane wieloma
uwarunkowaniami. Do gléwnych czynnikow wptywajacych na obciazenie praca nauczycieli
akademickich nalezy liczba studentow rekrutujacych si¢ i juz studiujacych na poszczegolnych
kierunkach studiow. Ilo$¢ studentéw w uczelni generuje liczbe poszczegdlnych grup
zajeciowych, ktora z kolei uzalezniona jest od kierunku studiéw. Np. zajecia laboratoryjne na
kierunku fizyka, chemia itp. prowadzone sa w grupach mniej licznych 2-3 osobowych, na
kierunku pedagogika, teologia grupy sa zdecydowanie liczniejsze. Totez obcigzenia
dydaktyczne nauczycieli akademickich - rok rocznie zmieniajg si¢ i1 uzaleznione s3 od
aktualnych potrzeb w uczelni. Praca badawcza nauczycieli nie ma stabilnego charakteru.
Uzalezniona jest od oferowanych konkurséw projektowych, mozliwosci pozyskania grantow
naukowych itp. Nie zawsze badacze moga zaplanowa¢ swoja aktywno$¢ naukowa. Rowniez
dziatalno$¢ organizacyjna - uniwersytecka nie ma statego charakteru. Sg pewne elementy, ktore
si¢ powtarzaja np. praca w zespotach, komisjach senackich itp., ale jest rowniez wiele zadan,
ktoére pojawiaja si¢ w trakcie roku akademickiego. Moga wynika¢ z potrzeb studentow,
wymogoéw administracyjnych jednostek uczelnianych np. przygotowania nowych kierunkéw
studiow. Z jednej strony wigc praca akademicka generalnie zapewnia duza elastycznos¢,

z drugiej za$ - nauczyciele akademiccy z uwagi na matg przewidywalnos¢, maja rdznie
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rozlozony czas pracy w poszczegolnych miesigcach roku akademickiego. Czesto pracuja
w nadgodzinach, co moze prowadzi¢ do gorszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym. Przeprowadzone badania wlasne wykazuja, ze pracownicy akademiccy zglaszaja
gorsza jakos$¢ zycia zawodowego.

W Polsce — niestety, jeszcze w niewielkim zakresie dostrzega si¢ konieczno$¢
wprowadzania idei WLB w uniwersytetach. Funkcjonujace stereotypy gloszace, ze nauczyciele
akademiccy maja duzo wolnego czasu, ograniczaja podejmowanie dziatan wprowadzajacych
w zycie ide¢ WLB. W uczelniach poza Polska spotykamy rozwigzania sprzyjajace
ksztaltowaniu rdwnowagi pomig¢dzy pracg zawodowa i zyciem osobistym. Np. w USA, w
Uniwersytecie w Vermot, wladze uczelni daza do tego, aby wszyscy pracownicy znalezli balans
pomiegdzy zyciem prywatnym i zawodowym. Zalezy im by podwtadni byli bardziej zadowoleni,
pracowali efektywniej, angazujac si¢ w sprawy 1 zycie organizacji przy jednoczesnym rozwoju
osobistym 1 spelnianiu si¢ w roli matzonka czy rodzica. Na uczelni tej, stosuje si¢ m.in.
prowadzenie gabinetu odnowy biologicznej oraz wsparcie i pomoc osobom z chorobami
cywilizacyjnymi, np. alkoholizmem. Prowadzony jest jednocze$nie program o nazwie: ,,opieka
nad rodzing”. Oferuje on 12 tygodni urlopu, ktory jest pelnoptatny i przystuguje osobom, ktére
zmuszone sg opiekowac si¢ cztonkiem rodziny z powodu choroby. Wymagane jest jedynie
przedstawienie odpowiedniego zaswiadczenia, ktére wydawane jest przez lekarza. Ciekawa
kwestig jest prowadzenie dziatan pomagajacych znalezienie pracy dla wspotmatzonkow osob
zatrudnionych w uniwersytecie. Zatrudnienie to dostajag w obrebie kampusu. Wladze uwazaja,
ze blisko$¢ przebywania malzonkéw wpltywa na ich produktywno$¢ na zajmowanym
stanowisku oraz nie zakloca balansu pomiedzy praca, a domem 2.

Podobnie uniwersytet w Dundee, znajdujacy si¢ w Wielkiej Brytanii skupia si¢ na
wspieraniu zycia prywatnego osob, ktore decyduja si¢ na posiadanie dziecka z adopcji.
Otrzymuja wtedy urlop adopcyjny, ktory jest w 100% ptatny. Te osoby, ktore przyjmuja dzieci
jako rodzina zastgpcza, majg prawo skorzystania z dodatkowych 4 dni ,,urlopu dla opieki
zastepczej”. W sytuacjach $mierci osoby bliskiej uniwersytet daje dodatkowy urlop, ktory trwa
do 5 dni. Jest on ptatny i pozwala swobodnie uporzadkowaé wszelkie osobiste sprawy.
Funkcjonuje takze urlop rodzinny, ktory dedykowany jest dla pracownikow, ktorzy maja
w domu osoby chore i s3 od nich zalezne. Wspierane jest takze leczenie nieptodnosci poprzez
dodatkowe dni wolne. Osoby po 55 roku zycia sg stopniowo przyzwyczajane do przej$cia na

emeryture. Korzystaja z elastycznego czasu pracy 1 moga naleze¢ do rdéznego rodzaju

217 K. Dabrowska, Programy na rzecz réwnowagi zycia zawodowego i rodzinnego, [W:] Annales. Etyka w zZyciu
gospodarczym, £.odz, 2014.
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organizacji czy korzysta¢ ze swiadczen przedemerytalnych. Kobiety w cigzy, po uprzedzeniu
kierownictwa, moga korzysta¢ z badan i wizyt u lekarza w godzinach pracy. Moga wnioskowac
takze o odcigzenie lub przejscie na inne stanowisko, aby moc swobodnie kontynuowac pracg.
Dostaja takze dodatkowe $wiadczenie i wsparcie finansowe?*8.

Recepta 1 sposobem na harmonijne laczenie pracy z zyciem prywatnym i co istotne
z umystowym odpoczynkiem, moze stuzy¢ ruch na §wiezym powietrzu. W firmach stawia si¢
na wspodlne, pracownicze bieganie. Motywacja i bodzcem do dzialania sg wspdlne starty
w sztafecie maratonskiej Accreo Ekiden. Bieganie i treningi w druzynie Accreo All Blues,
polepszaja samopoczucie, uwydatniaja ducha zespotu, 1 poprawiaja motywacje oraz dajg checi
do codziennej pracy. Pasja do biegania wszczepiana jest takze w innych firmach. Kazdego roku,
w maratonie sztafet firmowych, startuje coraz wigcej druzyn pracowniczych. Poprzez to,
realizuje si¢ sportowa idee, ktora promuje aktywng integracj¢ zatrudnionych Polakéw oraz
promuje amatorskie imprezy biegowych na terenach kraju. Do organizowanych rozgrywek
wlaczajg si¢ zespoty z roznych branz. Najwigksza liczbe odnotowano w sektorze bankowym,
ubezpieczeniowym, medialnym, energetycznych, farmaceutycznym oraz prawniczych.
Zainteresowanie i1 che¢¢ udzialu w maratonie sztafet, jest na tyle duze, ze w ciagu pierwszych
dni przeznaczonych na rejestracj¢ druzyn, uzyskiwana jest mozliwe najwieksza liczba miejsc.
Na dzi$ Accreo Ekiden jest najpopularniejsza w Polsce i najliczniejsza w Europie impreza
biegowa, kierowang do zespotow firmowych. Rywalizacja taka pojawiajgca si¢ w grupie
kolezanek i kolegéw z pracy uczy zachowania powagi, skupienia, elastycznego podejscia do
nadarzajacych si¢ probleméw. Przygotowuje i1 mobilizuje do bardziej wydajnej pracy
umystowe] w biurze, gdzie istotne sg zdolnosci radzenia sobie z problemami, kreowanie
nowych rozwigzan 1 efektywne komunikowanie si¢ z otoczeniem wewngtrznym i
zewngtrznym. To takze naturalny 1 przyjemny sposob na team-building, czyli $wietng zabawe 1
umystowy odpoczynek po pracy i od obowigzkoéw. Pracownicy maja mozliwos¢ integracji i
lepszego poznania si¢ wzajemnie. Wielu uczestnikdéw uwaza, ze bieganie w ,,firmowych
barwach” jest dla nich powodem do dumy oraz identyfikuja si¢ z wyznawanymi wartosciami
firmy. Pracodawcy za$ wzmacniajg i poprawiaja wizerunku firmy. Wynika z tego, Ze bieganie
wpisane jako element stylu zycia doskonale wpasowuje si¢ w ide¢ work-life balance, a w
pofaczeniu z planami motywacyjnymi oferowanymi dla pracownikow, jest skutecznym

sposobem na zarzadzanie zasobami ludzkimi 1 pelne wykorzystania potencjalu 1 zdolnosci

28 D. Polkowska, Work life balance w nauce mozliwy czy nie? Przyktady dobrych praktyk w wybranych

uczelniach, Warszawa, 2010.
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pracownikow?®. Niestety bieganie, ktore moze realizowaé funkcje integracyjng nie jest
popularne wsréd pracownikéw UKSW. Dopiero w najblizszym czasie planowany jest bieg ku
czci Kardynatla Stefana Wyszynskiego, ze wzgledu na ustanowienie roku 2021 rokiem

Wyszynskiego.

2.2. Znajomos¢ idei WLB wsrod pracownikow akademickich

Podstawowym celem badania bylo zidentyfikowanie znajomosci idet WLB wsrod
pracownikow UKSW. Ponize] przedstawione zostaly uzyskane wyniki, ktére podano sa
W ujeciu procentowym. Podstawowe pytanie dotyczyto tego, czy badana osoba spotkata si¢ juz
w swoim zyciu z idea work- life balance. 33% odpowiedzialo, ze mialo styczno$¢ z tym
pojeciem. 53% 0so6b nie styszato o takim nurcie i nie wie, co on oznacza. Pozostala cz¢s¢, czyli
14% nie ma zdania na ten temat. By¢ moze kiedys, nieSwiadomie uczestniczyta w dzialaniach
WLB Iub miala mozliwo$¢ uzyskania informacji na czym ono polega, jednak nie ma

dostatecznej wiedzy by moc swobodnie wypowiadaé si¢ na ten temat.

m Tak
m Nie

B Nie mam zdania

Rysunek 1 Znajomos¢ idei WLB

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uzyskanych wynikow

W rozmowie dopytywano si¢ réwniez, o przyklady stosowania w praktyce idei work-

life balance. Wedhug 43% rozméwcOw ma ona miejsce W uniwersytecie.

219 http://hrstandard.pl/2014/04/08/recepta-na-work-life-balance-i-team-building-wspolne-bieganie/, dostep dn.
11.02. 2021 r.
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Osoby te maja $wiadomos$¢, ze dziatania zgodne z WLB sg praktykowane w ich miejscu
zatrudnienia. Dla 33% respondentdw nie maja miejsca zadne rozwigzania, idea nie jest obecna,
a dziatania nie sg praktykowane. 24% przebadanych pracownikdéw nie ma zdania na temat tego,
czy w UKSW stosuje si¢ 1de¢ WLB. Brakuje im wystarczajacej wiedzy

na temat tej idei badz nie interesujq si¢ jej dziataniami, czy zatozeniami.

mTak
m Nie

H Nie mam zdania

Rysunek 2 Stosowanie idei WLB w UKSW

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uzyskanych wynikoéw

2.3.  Stres wsrod nauczycieli akademickich.
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J.C. Shin i J. Jung dokonali oceny zadowolenia z pracy i stresu zawodowego
akademikow w dziewietnastu krajach?’. Zauwazyli, ze w tych krajach, w ktorych uczelnie
podlegaja silnym mechanizmom rynkowym, nauczyciele akademiccy znajduja si¢ w grupie
wysokiego stresu. Biorgc pod uwage: satysfakcje z pracy, rodzaj reformy, poziomu stresu oraz
pozycje naukowcow w spoteczenstwie i autonomie akademicka, wyr6znili charakterystyczne -
cztery grupy krajow. W grupie krajow angloamerykanskich, gdzie rzadza silne prawa rynkowe,
zadowolenie z pracy akademikow maleje??l. Z kolei pracownicy naukowi z kontynentalnej
Europy i Ameryki Lacinskiej sg grupg najbardziej zadowolonych pracownikow ze swojej
pracy, co tlumaczy si¢ wysoka pozycjg wiadzy i silnym systemem socjalnym w czasie
wdrazania reform. Trzecia grupa ,,wysokiej satysfakcji”, koresponduje z wysoka pozycja
spoteczng naukowcoéw (Holandia, Finlandia, Japonia i Korea), ochrong zwigzkowa lub jest
efektem kolegialnych struktur wtadzy jak jest np. w Kanadzie???. Jednocze$nie zauwaza sig, ze
przysztos¢ naukowcow nalezacych do tej grupy jest zagrozona. Moga oni niebawem przejsé do
grupy krajow o niskiej satysfakcji i wysokiego stresu??®. Przyktadem kraju, w ktérym
odnotowano spadek zadowolenia z pracy przy zachowaniu duzego stresu sa Niemcy, co mozna
wythimaczy¢ wdrozeniem reformy promujacej inicjatywe doskonatosci uniwersytetow?2,
Badania prowadzone wsrdd polskich naukowcow wskazujg na obecno$¢ dwoch grup. Pierwsza
Z grup — odczuwa presje¢ na awans i publikacje, a jednocze$nie jest znaczaco obcigzona pracami
administracyjnymi. Sg to nauczyciele ze stopniem doktora 1 doktora habilitowanego. Druga
grupe stanowig profesorowie tytularni, ktorzy odczuwaja zdecydowanie mniejszg presje®®>.
Podobne wnioski uzyskali A. Szromek i R. Wolniak, ktorzy zauwazyli, ze poziom stresu
nauczycieli akademickich uzalezniony jest od ich stopnia naukowego??®. I. Jonek-Kowalska
zauwaza, ze pracownicy naukowi wskazujg na brak wsparcia ze strony przetozonych 1 brak

motywacji zaréwno finansowej, jak rowniez pozafinansowej??’. Poziom satysfakcji

220 3.C. Shin, J. Jung, Academics Job Satisfaction and Job Stress across Countries in the Changing Academic
Environments, “High Education” 2014, n0.67, s. 603-620.

221 D.Houston, L.Meyer, S.Paewai, Academic Staff Workloads and Job Satisfaction: Expectations and Values in
Academie, “Journal of Higher Education Policy and Management” 2006, vol. 28, no.1, s. 17-30.

222 ].C. Shin, J.Jung, op.cit., s. 6 - 12.

223 Op. cit.

2241, Dorenkamp, E. Weiss, What makes them Leave? A Path Model of Postdocs Intentions to Leave Academia,
“Higher Education” 2018, vo. 75, no. 5, 747-767.

2251, Werner, A. Springer, Occupational Stress among Academics: Relationships with Psycho-social Risk and
Subjective Health Assessment, w: Economic and Social Development: Book of Proceedings; Wyd. VADEA,
Varazdin 2018, s. 546-555.

226 A, Szromek, R. Wolniak, Satisfaction of Scientific Work among Polish Researchers, Wyd. Politechniki Slaskiej,
Gliwice 2018.

2271, Jonek-Kowalska (red.), Systemy motywacyjne w instytutach naukowo-badawczych. Stan aktualny i kierunki
doskonalenia, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2019.
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pracownikow akademickich mogltby zosta¢ zwiekszony poprzez stworzenie odpowiednich
warunkow rozwoju, odpowiednie nagradzania najlepszych osiagni¢¢ naukowych, stabilno$¢
zawodowa, a takze dobra atmosfera w pracy??. Intrygujacy moze okazaé sie tez wniosek, ze
mimo obserwowanej niskiej satysfakcji z wynagrodzenia za wykonywang prace — polscy
pracownicy akademiccy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem satysfakcji z wykonywanej
pracy??®. Tak wiec mimo stresu, pracownicy uczelni sg z pracy zadowoleni. Taki stan mozna
taczy¢ m.in. z utrzymujacym si¢ prestizem zawodu nauczyciela akademickiego w Polsce.
Zawod nauczyciela akademickiego byt uwazany za uprzywilejowany, zwigzany ze stosunkowo
niskim poziomem stresu, w tym sensie, ze zapewniat elastycznos¢, autonomig i bezpieczenstwo
pracy po osiggnigciu stazu pracy. Wnioskowa¢ mozna jednak, ze wprowadzone Ustawg 2.0
zmiany w kryteriach oceny uczelni i nauczycieli akademickich moga spowodowaé, ze stres
i niepokoj o przysztos¢ beda czgstszym zjawiskiem wsrdod pracownikow polskich uczelni.
Przeprowadzone badania ukazuja, ze pracownicy UKSW przezywali w Srodowisku pracy
sytuacje stresujace (85%). Jednocze$nie w rozmowie 2 osoby (na 25 wszystkich badanych)
przyznalo, ze stres towarzyszy im w kazdym dniu pracy w UKSW. Obydwaj pracownicy
zatrudnieni sg na stanowisku adiunkta, co potwierdza, ze osoby zajmujace nizsze stanowisko
w hierarchii akademickiej czeséciej odczuwajg stres w pracy. Zwazywszy na niewielka grupe
badawcza, otrzymane wyniki budzg uzasadniony niepokoj i wskazujg na konieczno$¢ podjecia

dziatan w kierunku niwelowania stresu wsrod pracownikow uczelni.

3. W kierunku modelu r6wnowagi miedzy praca akademicka i Zyciem osobistym

3.1. Uwarunkowania organizacyjne.

Organizacja pracy nauczyciela akademickiego jest osobliwa. W zakresie obowigzkow
nauczyciela badawczo-dydaktycznego jest praca dydaktyczna, badawcza i organizacyjna.
Pensum godzinowe zaje¢ dydaktycznych uzaleznione jest od zajmowanego stanowiska.
Rowniez dzialalno$¢ badawcza jest zwigzana z charakterem dyscypliny, ktdrag pracownik
reprezentuje. Praca organizacyjna obejmuje rozne aktywnosci. Nalezg do nich r6zne dziatania

na rzecz poszczegdlnych jednostek uniwersyteckich.

228 1, Jonek-Kowalska, K. Wodarski, Barriers to Employee Involvement in the Development of Academic Units —
Perspectives, w: Conference Proceedings, L. Gomez Chova, A. Lopez Martinez, I. Candel Torres (eds.), IATED
Academy, 2018.

229 A Szromek, R. Wolniak, Satisfaction of Scientific Work among Polish Researchers, Wyd. Politechniki Slaskiej,
Gliwice 2018.
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Dazac do wdrazania idei WLB w warunkach akademickich nalezy z pewnos$cig wykorzystaé

juz opracowane i wdrazane w podjetym obszarze instrumenty w innych organizacjach,

z jednoczesnym dostosowywaniem ich warunkow srodowiska uniwersyteckiego. Wskazuje si¢

cztery gldwne zespoty instrumentow wdrazajagcych WLB, z podkresleniem uwzglednienia ich

indywidualnego dopasowania zaréwno do indywidualnych potrzeb jednostki, jak réwniez
wymagan konkretnej organizacji i ogotu spoteczenstwa. Wspomniane zespoty obejmuja:

1) Formy organizacji pracy i czasu pracy oraz pewne niestandardowe formy zatrudnienia

(np. skrocony czy elastyczny czas pracy, umowy cywilno-prawne, telepraca).

W przypadku nauczycieli akademickich wymienione rozwigzania mogg miec

zastosowanie, ponadto do$wiadczenie pandemii pokazalo mozliwosci prowadzenia

w szerszym zakresie zdalnego ksztatcenia. Tak wigc dobrze byloby rowniez w okresie

po pandemicznym wykorzysta¢ mozliwo$ci prowadzenia ksztalcenia, indywidualnych

konsultacji, zebran w formie on-line.

Tabela 4 Zalety i wady poszczegélnych rozwigzan organizacyjnych

Dobre praktyki Zalety Wady
Praca na cze$¢ etatu Wigcej czasu dla zycia Mniejsza ptaca
pozazawodowego Ryzyko opdznienia

zdobycia kolejnego

stopnia/tytulu naukowego

Elastyczne godziny Mozliwosé Brak stabilnosci w
pracy planowania czasu planowaniu;
pozazawodowego z Brak

uwzglednieniem potrzeb przewidywalnosci-

osobistych mozliwos$¢ pojawienia si¢
nagtych zadan
Zajgcia dydaktyczne Wiecej czasu na zycie Laczenie zycia
prowadzone w formie pozazawodowe zawodowego z zyciem
zdalnego ksztalcenia (ograniczenie czasu na 0sobistym
dojazdy do pracy)
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2)

3)

4)

Praca w skréconym Wiecej dni wolnych Przemeczenie —

wymiarze pracy — 2-3 dni dhuzsza godziny pracy w
w tygodniu — kumulacja ciggu dnia,
prowadzonych zajec¢ Praca w soboty,
dydaktycznych niedziele- zajgcia na

studiach niestacjonarnych

Zrodto: Opracowanie wlasne

Urlopy 1 zasitki oraz zwolnienia z obowigzkow $wiadczenia pracy, udzielane
pracownikowi z powodu konieczno$ci petnienia obowigzkéw rodzinnych. W sytuacji
nauczycieli akademickich dobrze bytoby, aby decyzji o udzieleniu urlopu towarzyszyto
prawne zabezpieczenie powrotu na dane stanowisko, bez zagrozenia zmiany
prowadzacego przedmioty.

Swiadczenia realizowane w réznych formach przez pracodawce dla pracownikow
korzystajacych z alternatywnych form opieki nad osobami zaleznymi typu: Ztobki,
przedszkola, akademickie szkoty podstawowe i $rednie. Zainteresowaniem cieszytyby
si¢ rowniez tworzone §wietlice dla dzieci czy zajecia w ramach uniwersytetu mtodego
badacza. Takie instytucje z pewnoscia utatwityby pracownikom zapewnié wsparcie
swoim najblizszym, a jednoczesnie pozwolityby na wzmocnienie wi¢zi pracownika
Z miejscem pracy.

Bonusy (pozafinansowe i finansowe) przyznawane pracownikom. Pozwalaja na
efektywniejsze wykorzystanie czasu poza praca. Pracownik, ktéry otrzymuje réznego
rodzaju benefity, oprécz wzmocnienia finansowego, oszczedza czas w poszukiwaniu
lekarza, klubu sportowego, sklepow. W przypadku nauczycieli akademickich
z pewnoscig oprocz tradycyjnych w/w bonuséw mozna bytoby rozwazy¢ wsparcie

zwigzane np. z zakupem ksigzek, materiatami do badan, kwestiami wydawniczymi 2.

Wydaje sig, ze oprécz w/w instrumentéw bardzo wazne jest tworzenie rozwigzan
pozwalajacych na budowanie wspolnoty uniwersyteckiej, co pozwala na identyfikowanie si¢
ze Srodowiskiem pracy, budowanie wigzi. Organizacja r6Zznego rodzaju zaje¢ w wolnym czasie
pozwala pracownikowi na jednoczesne spetnienie si¢ w obydwu rolach. Stanistawa Borkowska

zauwaza ,,budowanie odpowiedniego klimatu przyjaznego osobom taczacym role rodzinne i

230 A, Adamczyk, M. Kubasiak, Work-Life Balance — idealna koncepcja zarzqdzania réwnowagq miedzy zyciem
prywatnym a zawodowym, w: J.P. Lendzion, A. Stankiewicz-Mréz (red.), Koncepcja Work-Life Balance a kierunki
rozwoju funkcji personalnej, £.6dz 2009, Politechnika £.6dzka.
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zawodowe, co ma przynies¢ postrzeganie pracy jako wartosci i dodatkowo satysfakcje z jej

wykonywania

231 jest coraz czesciej doceniane przez wielu specjalistow z zakresu WLB.

Wskazane uwarunkowania organizacyjne uczelni wyznaczaja okreslone tzn. dostosowane do

danej sytuacji rozwigzania. Z pewnoscig jednak przy ich wprowadzania, majac na uwadze ide¢

work-life balance nalezy uwzglednia¢ podstawowe zasady, ktorymi powinny sugerowac si¢

232.

osoby odpowiedzialne za wdrazanie zmian. Sg to~>*:

1.

Dialog - poprawna i zdrowa firma to taka, gdzie pracodawca i pracownik obdarzajg si¢
zaufaniem 1 s3 wobec siebie wyrozumiali. Odczytujg 1 majg Swiadomos¢ potrzeb i
oczekiwan. Nawigzujga wzajemne kontakty i prowadzg rozmowy. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze 78% o0s6b zatrudnionych w sytuacji problemowej przyjmuje
oferowang pomoc od pracodawcy, ktéry ma na wzgledzie i zwaza na ich zdrowie i
samopoczucie.

Prawidlowa motywacja — istotne, aby firma propagowata wlasciwe postawy oraz
podazenie do oczekiwanych zachowan np. rzucenie palenia. Idealnie w tej roli stuzg
programy motywacyjne skupione na zdrowiu pracownikow.

Ograniczanie stresu — odczucie to moze uwydatnia¢ si¢ w r6znych okoliczno$ciach, ale
obawa przed poglebianiem jest najwicksza wtedy, gdy pracownik odczuje, Zze ma mate
wsparcie ze strony kierownictwa i znajomych z pracy. Lekiem i pomocg moze by¢ ruch,
hobby, rozrywka, a niektore przedsigbiorstwa wprowadzajg tak zwane ,,newslettery
antystresowe”, na famach, ktérych obrazujg ¢wiczenia oddechowe, sprzyjajace walce
ze stresem lub praktykuja biurowa jogg.

Prawidtowe 1 zdrowe odzywianie — zdrowe odzywianie powinno zwigkszy¢ wydajnos¢
zatrudnionych o 20%. W zwiazku z tym, coraz wigcej firm daje swoim pracownikom
bony i karty zywieniowe, za pomocg ktorych mozna ptaci¢ w restauracjach, kawiarniach
czy zwyktych sklepach spozywczych.

Aktywnie 1 efektywnie — uprawiane sporty, czy hobby wptywaja na prace mozgu,
usprawnia proces uczenia si¢, szybkiego zapamig¢tywania, ma wplyw na wybierane
sposoby rozwigzywania probleméw. Rozwija kreatywnos$¢. Warto inwestowaé
w pracownikéw oferujac im do wyboru wszelkiego rodzaju aktywnos$ci w pracy lub
poza nia: spacer, rolnordic walking, czy zabiegi lecznicze, spa i masaze.

Balans nie balast — umiar 1 balans miedzy pracg a zyciem osobistym jest najbardziej

pozadana przez ponad potowe pracownikow. Jest to fundament dobrej kondycji

231 5, Borkowska (red.), Przysztos¢ pracy w XXI wieku, Warszawa 2004, IPiSS s. 60.
232 http://hrstandard.pl/2015/09/15/czy-znasz-6-zasad-zdrowej-firmy/, [11.02.2021].
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fizycznej jak 1 psychicznej wszystkich zatrudnionych. Dla jej utrzymania pracodawca

moze dawac zespotowi np. Karte Flexi Pass, ktora umozliwia zatrudnionym

odpoczynek i relaks od codziennych obowigzkéw. Jest to swoisty elastyczny wybor
pomiedzy kultura, rekreacja czy tez sportem.

Zadowolenie i satysfakcja z pracy, skutkuje wigksza wydajnoscig i koncentracja przy
wykonywanych zadaniach. Troska i wsparcie o pracownikéw powoduje dobre samopoczucie
W miejscu pracy, mniejsza zachorowalno$¢, wigksze angazowanie w realizacje swoich
obowigzkoéw, a takze poprawne funkcjonowanie w zyciu zawodowym jak i1 codziennym.
UKSW jest pracodawca, ktore zatrudnia wiele osob. Majac dluga histori¢ 1 tradycje mozna
stwierdzi¢, ze powinno dziala¢ zgodnie z nowymi zasadami, wymogami czy trendami.
Najwazniejsza jej czescia sg pracownicy, wigc to na nich nalezy skupi¢ swoje dziatania. Bez
pracownikow akademickich, podobnie jak bez studentéw, uczelnia nie bedzie istniata. Wazne
jest zatem dbanie o ich samopoczucie, odniesienie do swojej pracy naukowej, jak 1 do catego
uniwersytetu. Nalezatoby na samym poczatku poinformowaé pracownikéw o wdrazaniu idei
work- life balance. Przedstawienie zalozen, zasad oraz profitéw z pewno$cig poprawi morale
wsrod zatrudnionych.

Zadowolony pracownik oznacza wigksza efektywnos¢ i lepsze wyniki. UKSW powinien
postawi¢ na uznanie i rozwoj pracownika. Szkolenia, warsztaty prowadzone w godzinach pracy
badz weekendowo, powigzane z mozliwoscia odpoczynku 1 integracji zaciesnia relacje
z uniwersytetem. Doceniony cztowiek jeszcze pelniej oddaje si¢ organizacji bez uszczerbku na
zyciu prywatnym. Organizowanie wakacji, kolonii dla dzieci sprzyja rodzicom w lepszej
regeneracji w okresie urlopowym. Pracodawca powinien bra¢ pod uwage indywidualne
predyspozycje pracownikow. Wazne jest, aby mogli swobodnie realizowac swoje pasje, hobby,
ktére poprawiaja samopoczucie. Wprowadzenie np. kart multisport poprawi ogdlna kondycje
1 zdrowie. Nie nalezy narzuca¢ koniecznos$ci pracy w godzinach nadliczbowych, a jedynie je
proponowac. Czasami pracownicy chcg podwyzszy¢ swoje zarobki 1 sami chetnie godza si¢ na
zwigkszony wymiar pracy.

Doskonatym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ praca na zasadzie elastycznie ustalanych godzin.
Dydaktyka na uczelni musi przebiega¢ zgodnie z rytmem, jednak jesli nauczyciele akademiccy
sami mi¢dzy sobg ustalg w jakich godzinach moga przychodzi¢, to pozytywnie wptynie to na
efekty pracy. Wesprze to jednoczesnie utrzymanie balansu pomiedzy praca, a zyciem
osobistym.

Dla pracownikéw, ktdrzy przebywaja na dluzszym urlopie lub zwolnieniu

spowodowanym cigza badz problemami zdrowotnymi korzystna wydaje si¢ by¢ broszura
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informacyjna. Tworzenie takiego informatora pomoze zatrudnionym w biezacym
monitorowaniu poczynan i dzialan realizowanych w UKSW. Utatwi to takze powr6t do pracy
po dtuzszej nieobecnosci.

Dla niektorych pracownikow doskonatym rozwigzaniem do rozwijania pasji i poprawy
kondycji byloby umozliwienie korzystania z darmowej sitowni. W uczelni jest sala fitness,
z ktorej mogliby pracownicy korzystaé po pracy, badz przed jej rozpoczeciem. Wptlynie to takze
na wigkszg integracj¢ ze wspolpracownikami. Poprawa ogdlnej wydolnosci moze pociggnaé za
sobg organizacj¢ maratonow biegowych, spotkan fitness, czy warsztatow treningowych na
Swiezym powietrzu.

Warto zainwestowac takze w pracownikow 60+. Osoby takie pracuja w firmie do czasu
przejscia na emerytury. Z wiekiem borykaja si¢ z coraz wigkszymi problemami zdrowotnymi.
W zwiazku z tym UKSW powinno wyj$¢ z inicjatywa stworzenia dodatkowego pakietu ustug
medycznych. Mozliwo$¢ skorzystania z porad specjalistow przyczyni si¢ do poprawy
samopoczucia oraz bedzie zapobiegalo rozwijaniu si¢ choréb. Doskonalym rozwigzaniem
bytoby takze organizowanie piknikéw rodzinnych w celu szerzenia informacji na temat
zagrozeh plynacych w zwiazku z wykonywanymi obowigzkami w pracy. Wykonanie
rutynowych badan, jak na przyklad zbadanie ci$nienia czy wzroku oraz czas spedzony
z najblizszymi i wspotpracownikami pozytywnie wptynie na relacje pracownik- praca- dom.
Dodatkowym atutem bytoby finansowanie wyjazdéw wypoczynkowych, np. do Spa dla
najlepszych pracownikow. Jawna ocena ich wynikow oraz adekwatna nagroda wesprze wigz

zatrudnionych z firma oraz poprawi ich efektywno$¢ pracy.

3.2. Wsparcie motywacyjne.

Badani pracownicy wykazywali $redni (60%) poziom motywacji do wykonywanych
czynnosci w ramach pracy zawodowej. 12% (3 osoby) stwierdzito, ze w ogdle nie maja checi

do pracy: ,,nie chce mi sie ani przygotowywaé do zajeé, ani prowadzi¢ badan”?*

, »»hie widze
sensu swojej pracy, nikt nie zauwaza mojego zaangazowania, inni robiq zdecydowanie mniej
ode mnie i otrzymujq takie samo wynagrodzenie”

Motywacja to zesp6ot czynnikdéw, ktory uruchamia w osobie zaangazowanej w dzialania
zachowanie skupione na osiggni¢ciu celu. Motywacja zwigzana jest ze sposobem myslenia,

emocjami, potrzebami danej osoby oraz czynnikami zewnetrznymi i1 wewnetrznymi. To

233 Wypowiedz pracownika na stanowisku adiunkta, kobiety w wieku 35 lat, staz pracy w UKSW 5 Iat.
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pewnego rodzaju sita napgedowa, ktora pozwala osiggac cele, dokonywac zmiany. Cze$¢ ludzi
ma mocng motywacje wewnetrzng: potrafig sami okresli¢ cel, zaplanowaé droge i dojs¢ do
niego. W przypadku trudnosdci trzymaja si¢ wytyczonej $ciezki i nie tracg rozpgdu. Na
utrzymanie 1 zwigkszanie motywacji wewnetrznej — zwlaszcza w srodowisku akademickim -
moga mie¢ wpltyw nastepujace czynniki: misja i wartos¢ wykonywanej pracy. W srodowisku
UKSW wazne jest wigc, aby podejmowaé dziatania zgodne z przyjeta misjg 1 warto$ciami
uniwersytetu. Nie do przecenienia jest wiec dobra atmosfera w pracy i1 partnerskie relacje.
Nalezy stwarza¢ mozliwosci rozwoju zawodowego, perspektywe uczenia si¢ nowych rzeczy,
sprawdzania swoich umiej¢tnosci, nabywania doswiadczen. Jednoczes$nie nalezy pracownikom
zostawi¢ swobod¢ w dziataniu, mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych decyzji i ponoszenia
odpowiedzialnosci, co pozwoli pracownikowi na poczucie wptywu na swoja aktywnos$¢

zawodow3.

Cze$¢ ludzi potrzebuje jednak zewnetrznego wzmocnienia motywacji, sprawienia, aby im
si¢ chciato bardziej. Takie dziatania wzmacniajgce motywacje to motywowanie. Jest to proces
$wiadomego i celowego oddziatywania na motywy postepowania ludzi przez wykorzystywanie
odpowiednich §rodkow, aby osiagneli cel, ukierunkowanie ich na okre$lone dziatanie. Totez
motywowanie powinno stanowi¢ staty element zarzadzania kazdym zespotem. Dla skutecznego
motywowania wazne jest poznanie czynnikow, ktore ludzi motywujg do pracy, angazowania
sie, przyczyniaja do ich satysfakcji. I dla kazdego moga to by¢ zupetnie inne rzeczy. Tematyka
teorii motywacji, motywowania i narzedzi jest bardzo szeroka. Jedna z teorii - dwuczynnikowa
teoria Herzberga - wskazuje na dwie kategorie czynnikow, ktore maja znaczenie dla motywacji
ludzi w pracy: zewnetrzne (czynniki higieny) oraz wewngtrzne (motywatory). Z jej
perspektywy warto wigc przyjrze¢ si¢ warunkom pracy w uniwersytecie 1 zastanowic sie¢, czy
co$ na co mamy wplyw mozemy poprawi¢. Trzeba tez analizowa¢ (np. w czasie rozméw

pracowniczych) motywatory pracownikow 1 odpowiednio je dobierac.

Kolejny model zaangazowania opiera si¢ na zalozeniu, ze ludzie generalnie sg aktywni,
chcg si¢ angazowaé. Zgodnie z tym przeswiadczeniem cztery czynniki decydujg o tym, czy
ludzie si¢ angazuja. Oddziatywanie na nie w procesie motywowania zwigksza zaangazowanie

pracownikow. Nalezg do nich:

— wspdlny cel (ludzie, aby si¢ zaangazowaé musza zna¢ cele i misj¢ organizacji. Gdy
pracownicy wiedza, po co dziataja i moga zobaczy¢ swoja prace w szerszym kontekscie,

to tatwiej im si¢ angazowac¢ 1 motywowac do dziatania. Dlatego tez uswiadomienie, a
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nastepnie regularne przypominanie i osadzanie w celach, motywuje do pracy. W
uniwersytecie wazne jest, aby wszystkie zadania do realizacji byly szczegdélowo
omoOwione, aby pracownicy wiedzieli jaki jest cel ich realizacji. Dotyczy to wszystkich
obszarow dziatalnosci: badawczej, dydaktycznej 1 organizacyjnej.

kompetencje (ludzie chcg pracowaé zgodnie ze swoimi kompetencjami: zajmowac si¢
tym, na czym si¢ znaja, wykorzystywa¢ umiejetnosci i wiedze. Motywuje ich to do
dziatania, ale tez do rozwoju: zdobywania kolejnych umiej¢tnos$ci, wzmacniania
posiadanych. Bardzo czgste obcigzenia dydaktyczne dla nauczycieli akademickich nie
sa przyznawane zgodnie z ich kompetencjami. Pracownik nie buntuje si¢, gdyz
obawiajac si¢ zwolnienia chce mie¢ wypelione obowigzujace go pensum. Jednak nie
posiadajac kompetencji do prowadzenia danego przedmiotu jest sfrustrowany, co cz¢sto
znajduje wyraz w relacjach ze studentami, przetozonymi, jak rowniez w Srodowisku
rodzinnym.

poczucie wplywu (ludzie chcag mie¢ udziat w podejmowaniu decyzji, wplywaé na
ksztalt dziatan, wypowiadac si¢ i1 zglasza¢ uwagi. Warto okre$li¢ (to zadanie np. po
stronie zarzadu) na co czlonkowie zespotu maja wptyw w organizacji (powinno to
pasowa¢ do ich kompetencji) 1 sprawi¢, zeby wiedzieli, ze go majg oraz jak moga go
wywiera¢ — za pomoca jakich dzialan, narzedzi. Ludzie chca by¢ wystuchani, dlatego
podejmujac kazde dziatanie nalezy wshucha¢ si¢ w glos $rodowiska akademickiego.
Moga to by¢ zaréwno spotkania indywidualne, jak rowniez zespolowe lub zbieranie
anonimowych informacji np. poprzez ankiety.

nagroda, docenienie (ludzie chca by¢ chwaleni i nagradzani za swoje osiggnigcia

i prace). Nalezy doceniaé sukcesy i postepy wszystkich pracownikow?*,

Roéwnie interesujacy jest model trzech kregéw Johna Adaira. Wedlug tego podejscia, ludzie

pracujacy maja 3 kategorie potrzeb, ktore si¢ przenikaja 1 wplywaja na siebie wzajemnie.

Zaspokojenie wszystkich sprzyja zwigkszeniu motywacji pracownikoéw. Pierwsza kategoria —

realizowanie wspdlnych potrzeb — wskazuje na konieczno$¢ wykonywania wspolnych

interesujacych i rozwijajacych zadan. Gdy pracownicy nie maja takiej mozliwosci, zadania sa

wykonywane na niskim poziomie, a wowczas nie odczuwaja osobistej satysfakcji z pracy, co

wplywa na dezintegracje zespotu. W przypadku nauczycieli akademickich ciggle dominuje

234 European Agency for Safety and Health at Work - http://osha.europa.eu dostep 21 lipca 2021 roku
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praca indywidualna. Nalezy podejmowac dziatania inicjujgce prace zespotowe. Realizacja
réznorodnych projektéw jest bardzo dobrym obszarem do wzmacniania przekonania o warto$ci
prac zespotowych. Kolejna to potrzeba zespolowej jednosci. Ludzie cheg si¢ czué czgdcia
zespotu, wazna jest dla nich atmosfera, poczucie bezpieczenstwa, wspotpraca. W przeciwnym
razie - zle si¢ czuja osobiscie 1 prowadzi to do spadku efektywnosci w wykonywaniu zadan.
Trzecia potrzeba — to potrzeba bycia soba, jednostka. Kazdy cztowiek ma swoja okreslong
tozsamos$¢, ktorg chca zachowaé. Wazne jest wigc wzmacnianie indywidualnej tozsamosci

nauczyciela, z jednoczesnym budowanie tozsamosci spotecznej — srodowiska akademickiego.

Bardzo wazne jest zidentyfikowanie i wspieranie czynnikéw motywujacych ludzi w
zespole. To potowa sukcesu motywacyjnego. Ale tez istotne jest, aby pamieta¢ o czynnikach,
ktére demotywuja 1 zniechecaja do dzialania. W codziennej praktyce trzeba minimalizowac ich
obecno$¢ w funkcjonowaniu zespotu. Wazne jest wigc poznanie czynnikow, ktore wplywaja na
zaangazowanie pracownikow w pracg. Ich znajomos$¢ pozwoli na adekwatne dobranie narzedzi
motywowania. Najczesciej narzedzia motywowania dzieli si¢ na finansowe i pozafinansowe.
Obecnie, coraz czeg$ciej doceniane sg przez pracownikow czynniki pozafinansowe. Do narze¢dzi

pozafinansowych mozemy zaliczy¢ m.in.:

narze¢dzia zwigzane z rozwojem kompetencji pracownika;

— zwigzane z organizacjg czasu 1 miejsca pracy;

— mozliwos¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin;

— zwigzane z relacjami w zespole: kreowanie przyjaznej 1 tworczej atmosfery, szacunek
1 zaufanie, a takze organizowanie wszelkiego rodzaju spotkan nieformalnych, wspdlne
swietowanie;

— docenianie: wszelkiego rodzaju nieformalne sposoby wyrazenia uznania i docenienia
wysitku wktadanego w prace np. podzigkowanie na spotkaniu zespotu, dyplom lub
pamiagtka dla wieloletnich pracownikéw (np. dla pracownikéw odchodzacych na
emeryture);

— podejmowanie decyzji: umozliwienie decydowania w codziennych i wigkszych
sprawach, zapewnianie poczucia wpltywu;

— poczucie, ze zmienia si¢ $wiat, mozliwo$¢ wplywu na rzeczywisto$¢; niezaleznie czy

sa to projekty o zasiggu migdzynarodowym, ogolnopolskim czy tez dziatania lokalne,
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warto pokaza¢ cztlonkom zespotu, jaki wptyw na spoteczenstwo, innych ludzi ma ich

praca®®®,

W przypadku pracownikow uczelni bardzo waznym elementem motywacji pozafinansowej
jest przekazywanie w mediach spotecznosciowych, stronie internetowej uczelni, lokalnej
gazetce informacji o roznych osiggnigciach i sukcesach pracownikéw. To bardzo wazne, aby
ukazywac sukcesy wszystkich czionkdéw spolecznosci akademickiej, a nie tylko kadry
zarzadzajacej. Waznym momentem sg tez uroczystosci akademickie, w trakcie ktorych nalezy
pamigta¢ o aktywnos$ci wszystkich pracownikow i nalezycie je wyartykulowaé. Mozliwosci
motywowania finansowego w $rodowisku uczelnianym sg ograniczone. Ustalona ustawowa
siatka ptac dla nauczycieli akademickich nie daje rektorowi zbyt wielu mozliwosci
wykorzystywania tego typu narzedzia. Jednak sa mozliwo$ci wlaczenia docenianego
pracownika np. do projektow, w ramach ktorych mozna otrzymaé wyzsza gratyfikacje
finansowa. Wazne jest tez narzgdzie w postaci nagrod rektora. To rozwigzanie powinno by¢
szczegollnie przygotowane i procedowane, aby nagrody finansowe zostaly przydzielone
zgodnie z ustalonymi kryteriami. Rowniez niektore firmy zewnetrzne deklaruja ched
przydzielenia nagrdd dla zastuzonych pracownikéw. W UKSW w roku 2020 to Bank Santander
przyznat srodki na nagrody dla pracownikéw naukowych. Motywujace jest tez pokrycie czgsci
lub calosci kosztow korzystania przez pracownika z wybranych form rozwoju np.
sfinansowanie udzialu w szkoleniach, finansowanie wyjazdow szkoleniowych itp. W ramach
funduszu socjalnego zapewnione jest pracownikom dofinansowanie prywatnej opieki

medycznej 1 karnetu na zajgcia sportowe.

3.3. Profilaktyka nastepstw stresujacych

Profilaktyka stanow stresujacych to temat wazny nie tylko dla pracownikéw, ale rowniez
dla pracodawcéw. Dla tych ostatnich nie jest jedynie obowigzkiem moralnym i dobra
inwestycja, ale jest wymogiem prawnym, okreslonym w dyrektywie ramowej 89/391/EWG,
potwierdzonym w porozumieniach partnerow spolecznych w sprawie stresu zwigzanego
z pracg zawodowa, molestowania i przemocy w pracy. Dowodem mogg by¢ zalecenia przyjete

26 lutego 2014 roku przez ogodlnopolska organizacje ,,Pracodawcy RP”. Uczestnicy
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porozumienia sformutowali zalecenia legislacyjne pod adresem Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej. W ich ocenie prewencja i ograniczanie stresu zwigzanego z pracg powinny znalez¢
wlasciwe miejsce w strategiach bhp wdrazanych na poziomie przedsiebiorstwa,
w szczegolno$ci przy przeprowadzaniu oceny ryzyka zawodowego. Dlatego zdaniem
sygnatariuszy porozumienia nalezy rozszerzy¢ definicje S$rodowiska pracy o czynniki
psychospoteczne. W §rodowisku akademickim zagadnienia zwigzane z okresleniem poziomu
stresu pracownikow, przyczyn stresu charakterystycznych dla nauczycieli nie byly tematem
popularnym. Pracownikow uczelni nie charakteryzowano z perspektywy osob, ktore moglyby
przezywac stres, a jezeli juz to pracodawca-rektor nie czul si¢ odpowiedzialny za stan
emocjonalny swoich pracownikéw. W ogole uczelnie byty postrzegane jako bezpieczne miejsce
pracy, z dlugim okresem wakacji, przerw $wigtecznych, przyjemnymi kontaktami ze
studentami. Niestety, rdwniez pracownicy akademiccy narazeni s3 na odczuwanie stresu
zwigzanego z pracg na uczelni, szczeg6lnie dotyczy to oséb nowo przyjetych do pracy, ktorych
predyspozycje, doswiadczenie, wiedza nie sg jeszcze dostosowane do wykonywanych
obowigzkow. Dlatego tez r6znego rodzaju szkolenia, programy adaptacyjne, wsparcie ze strony
wspoOtpracownikow, powinny by¢ czescig programu redukcji stresu u tych osob. Duzg role
odgrywa réwniez wlasciwa selekcja i rotacja pracownikow miedzy stanowiskami pracy, tak aby
w jak najwiekszym stopniu dostosowac¢ zadania i wymogi danego stanowiska do mozliwosci 1
aspiracji cztonkow pracownikow.

Nalezy wigc organizowaé wsparcie nowo zatrudnianych pracownikow na roéznych
ptaszczyznach. W tym obszarze dobrymi praktykami, oprocz samego spotkania nowicjuszy
z przetozonymi np. rektorem, dziekanem, jest zorganizowanie w pierwszym miesigcu pracy
szkolen dla nowych pracownikow. Powinny to by¢ szkolenia w zakresie umiejgtnosci
dydaktycznych (niestety nie wszyscy pracownicy naukowi charakteryzuja si¢ takim
przygotowaniem), w obszarze prowadzenia pracy naukowe] (nie wszyscy posiadaja
kompetencje badawcze), a takze w zakresie prac organizacyjnych uniwersytetu. Ciekawym
rozwigzaniem moze by¢ takze organizacja tzw. mentoringu pracowniczego. Kazdy nowo
zatrudniony pracownik ma swojego mentora, ktory w kazdej sytuacji moze mu pomodc
rozwigza¢ skomplikowane 1 niejasne dla niego sytuacje. Rownie dobrym rozwigzaniem sa
systematycznie prowadzone szkolenia w zakresie radzenia sobie ze stresem, relacji
interpersonalnych, pracy ze studentem charakteryzujacym si¢ specyficznymi potrzebami. Z
wlasnej praktyki dostrzegam koniecznos$¢ prowadzenia szkolen o wymienionej wyzej tematyce,
jak réwniez prowadzenia codziennego wsparcia psychologicznego skierowanego do

nauczycieli akademickich.
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4. Zakonczenie

Praca i zycie osobiste dla wiekszosci Polakow, w tym dla pracownikow akademickich
sg bardzo waznymi obszarami zycia. Godzenie zycia prywatnego, w tym rodzinnego z pracg
akademicka: dydaktyczng i badawczag jest dla pracownikow uczelni priorytetowa i w znaczacy
sposob wptywa na poczucie dobrostanu. Niezwykle istotne jest podejmowanie analiz - w
roznych ptaszczyznach — godzenia pracy akademickiej z zyciem osobistym. Jednym z
wymiaréw — jest ptaszczyzna instytucjonalna, ktora obejmuje dostgpnos¢ ustug opiekunczych
tj. zlobkow, przedszkoli, swietlic itp. W przypadku pracy nauczycieli akademickich mozliwos¢
elastycznego korzystania ze wspomnianych ushug okazuje si¢ bardzo istotna. Totez
optymalnym rozwigzaniem jest organizacja uslug w ramach infrastruktury uczelnianej, co
utatwia tworzenie oferty z uwagi na potrzeby odbiorcow, a takze ogranicza czas poswigcany na
komunikacje. Kolejng wazng plaszczyzng z perspektywy dazenia do rownowagi migdzy praca
i zyciem osobistym jest plaszczyzna prawna, gldwnie regulacje w zakresie uprawnien
pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem oraz regulacje dotyczace elastycznych form
zatrudnienia. W przypadku specyfiki pracy dydaktycznej nauczycieli akademickich — staty
kalendarz akademicki — te kwestie musza by¢ niezwykle wnikliwie analizowane. Bardzo
czgsto, nauczyciele z uwagi na obawy, ze zajgcia, ktore byly przez nich prowadzone w trakcie
ich nieobecnosci moze przeja¢ inny pracownik i juz je kontynuowaé, nawet po powrocie
z urlopu, nie korzystaja z mozliwych form urlopu. Trzeci obszar, rownie wazny z perspektywy
ideit WLD to wymiar kulturowy, zwracajacy uwage na postawy i postrzeganie rol spotecznych,
podziat r6l w rodzinie pomiedzy kobieta 1 mezczyzng, godzenie obowigzkow rodzinnych
z zawodowymi. Niestety, w Polsce utrzymuje si¢ tendencja, ze kobiety sa w mniejszosci
pracownikow polskich uczelni. W UKSW praktykowane s3 rozwigzania idei work- life
balance, jednak nie zawsze intencjonalnie 1 na odpowiednim poziomie. Nauczyciele
akademiccy nieSwiadomie korzystaja z takich rozwigzan. Nie do konca informowani sg
o mozliwosci korzystania z wielu rozwigzan, ktére utatwia ich funkcjonowanie oraz godzenie
pracy z zyciem osobistym. Aktualnie proponowane rozwigzania z pewnoscig nie s3
wystarczajace. Istnieje szeroki wachlarz mozliwo$ci, ktére nie wymagaja duzego nakladu
finansowego, a przyczyniaja si¢ do polepszenia relacji pomigdzy pracownikiem, a jego
miejscem zatrudnienia. Prze$wiadczenie, ze praca nauczyciela akademickiego jest
wyrdznieniem i pasjg, w zaden sposob nie usprawiedliwia przed konieczno$cig podejmowania

dzialan w kierunku WLB ze strony kadry zarzadzajacej. Nawet jezeli mtody czlowiek,
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przychodzac do pracy w uniwersytecie charakteryzuje si¢ pasja badacza, to po okresie
pojawiajacych si¢ sytuacji stresujacych w srodowisku uczelni i w zyciu osobistym (a te sa
nieuniknione) wypala si¢ 1 nie odczuwa satysfakcji z wykonywanego zawodu. Kazdy
pracodawca powinien wig¢c skupi¢ si¢ na wsparciu pracownika, ktory czesto boryka sie
z podjeciem decyzji dotyczacej zalozenia rodziny i1 posiadania potomstwa. Czlowiek od
urodzenia jest ogniwem spotecznym. Dla poprawnego rozwoju potrzebuje interakcji
ze spoteczenstwem. Niespelienie w tej sferze zycia odzwierciedla si¢ i skutkuje w innych
dziedzinach funkcjonowania. Jesli pracownik odczuwa, ze pracodawca troszczy si¢ o jego
potrzeby, to zaciesnia si¢ wig¢z i1 bardziej utozsamia si¢ z celami firmy. Wszystko to ma wplyw
na osiggane wyniki, prestiz uniwersytetu i wyniki ewaluacji.

W przypadku UKSW nalezy z pewnoscig zwigkszy¢ zainteresowanie rozwinieciem i
poprawa dziatania idei work- life balance. Trzeba tez rozszerzy¢ skale badan w tym obszarze,
uwzgledniajac szczegotowo wiek, ple¢, stanowisko, obcigzenie dydaktyczne badanych.
Uzyskane wyniki wskazuja na konieczno$¢ szczegdtowych analiz szczegélnie w grupie
miodszych pracownikow uczelni: asystentow 1 adiunktow, ktorzy podejmuja decyzje
o rezygnacji z pracy w polskich uczelniach, przechodzac do innego sektora pracy. Z pewnos$cia
nalezy wigcej miejsca poswieca¢ odczuciom pracownikow, szczegdlnie w zakresie satysfakeji
zawodowej, a takze pojawiajacych si¢ problemow w srodowisku pracy. Sg to niezwykle wazne
zadania dla kadry zarzadzajacej uniwersytetem - rektora, jak réwniez dla poszczegdlnych
kierownikow jednostek organizacyjnych. W UKSW s3 to dziekani wydzialow, dyrektorzy
instytutdow (w poszczegolnych uczelniach sg rézne rozwigzania organizacyjne, w zwiazku

z tym odmienne mogg by¢ nazwy stanowisk kierowniczych).
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Szkolnictwo wyzsze we Francji

Poszukiwania rozwigzan adekwatnych do aktualnych warunkow spolecznych

dr hab. Jan Krajczynski

Tres¢: Wstep. 1. Od karolinskiego renesansu do ustanowienia nowego modelu uniwersytetu. 2.
Bujny rozkwit uniwersytetow i innych uczelni wyzszych. 3. Epoka, kiedy uniwersytet znalazt
si¢ ,,na cenzurowanym” i trafit ,,pod gilotyng”. 4. Uniwersytet cesarski, jeden i jedyny w catym
panstwie. 5. Proby przywrocenia wolno$ci w zakresie szkolnictwa wyzszego. 6. Wzrost

zainteresowania studiami i reorganizacja szkolnictwa wyzszego. Zakonczenie.

Wstep

Szkolnictwo wyzsze we Francji ma swoja nader bogata a nawet burzliwg histori¢. Przeciez
to wlasnie tu, w Paryzu, powstal drugi najstarszy na kontynencie europejskim i najwiekszy
uniwersytet sredniowieczny, ktérego renoma byta znana w catej Europie i poza jej granicami.
Tutaj tez, w kraju, gdzie dziatalno$¢ naukowa realizowali tak wybitni uczeni, jak Piotr Abelard,
Sw. Bonawentura, §w. Tomasz z Akwinu, Mikotaj z Oresme, ustanowiono setki mniejszych 1
wielkich, czesto znanych na calym $wiecie, uniwersytetow 1 innych uczelni wyzszych. Co
charakterystyczne, we Francji tez, dobrze zorganizowane, centralnie zarzadzane, przy tym dos¢
powszechne szkolnictwo obejmujace rozbudowang sie¢ dobrze funkcjonujacych irealizujacych
ksztatcenie na wysokim poziomie szkot istniato juz w okresie renesansu karolinskiego, czyli na
kilka wiekoéw przed powstaniem uniwersytetu w Bolonii i Paryzu.

Swego rodzaju wedrowka przez histori¢ 1 proba zglgbienia zasad funkcjonowania
sprawdzonych instytucji edukacyjnych, jakimi sg uniwersytety i inne szkoly wyzsze, pozwala
ustali¢ pewne czynniki spoleczne 1 polityczne, ktére majg wplyw na funkcjonowanie systemu
szkolnictwa wyzszego we Francji. Poznanie r6znych form funkcjonowania tego systemu
umozliwia zarazem okreslenie dobrych oraz niekoniecznie stusznych i korzystnych rozwigzan
systemowych, ktore wtadze zwierzchnie, koscielne i panstwowe, wdrozyly w czyn w zakresie

szkolnictwa wyzszego na przetomie kilku wiekow.

1. Od karolinskiego renesansu do ustanowienia nowego modelu uniwersytetu
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Juz cesarz Karol Wielki (768-814), twoérca potegi sredniowiecznego panstwa Frankow,
nader wysoko cenit znaczenie wiedzy, o$wiaty i sztuki. Swiadom tego, ze szkolnictwo odgrywa
istotng funkcj¢ spoteczng, podjal wielorakie i szeroko zakrojone starania majace na wzgledzie
rozwdj tej niekoniecznie docenianej wezesniej sfery zycia publicznego. Traktujac szkolnictwo
jako srodek, ktory moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju chrzescijanskiej spotecznosci panstwowe;j
(tac. civitas christiana)®® i pomoc w przygotowaniu kompetentnych kadr do shuzby na rzecz
panstwa — tak w administracji, sagdownictwie, dyplomacji jak w gospodarce — m.in. w ten
wiasnie sposob chciat utwierdzi¢ posroéd podlegtych sobie ludow religie katolicka, umocnié
migdzynarodowy prestiz swego panstwa i uczynic¢ z niego prawdziwe mocarstwo.

Celem realizacji wzniostych plandw o charakterze o$wiatowym Karol Wielki podjat
najpierw starania o podniesienie poziomu nauczania w szkotach katedralnych, kolegiackich i
klasztornych?’, w roku 797 nakazat prowadzi¢ szkote przy kazdym kosciele parafialnym,

h238

zabiegal o powickszenie sieci szkot koscielnych=*°, zalecal organom prowadzacym szkoty

ciggle staranie o podnoszenie umiegjetnosci praktycznych ucznidow, wprowadzit system

wynagradzania nauczycieli, zastrzegl wreszcie, ze wytacznie gruntownie wyksztalconym

9

duchownym bedzie powierzal najwyzsze urzedy koscielne?®. Dobrze wiedzac, ze

2% Karol Wielki, z chwilg koronacji na cesarza rzymskiego (Rzym, 25 grudnia 800 r.) otrzymat tytut wiadcy

wszystkich chrzescijan (tac. princeps omnium christianorum). Swiadom, ze z namaszczenia Bozego jest glowa
nowej, uniwersalnej spotecznosci chrzescijanskiej, w ktorej misja papieza jest wytacznie modlitwa o pomy$lnosé
tej spoteczno$ci (imperator tak wlasnie zdefiniowat rolg biskupa Rzymu w liscie, ktory w 796 r. skierowal do
papieza Leona III), wladca tego nowego imperium chrzescijanskiego postrzegat swoj urzad, jako ustanowiony
przez Boga dla obrony Kosciota od zewnatrz i umacniania go od wewnatrz. W przywotanym wyzej oficjalnym
pismie monarcha wyrazil to nastgpujaco: ,,Nostrum est, secundum auxilium divinae pietatis, sanctam ubique
Christi Ecclesiam ab incursu paganorum et ab infidelium devastatione armis defendere, foris et intus catholicae
fidei agnitione munire. Vestrum est, sanctissime Pater, elevatis ad Deum cum Moyse manibus, nostram adjuvare
militam, quatenus vobis intercedentibus, Deo ductore et datore, populus Christianus super inimicos sui sancti
nominis ubique semper habeat victoriam, et nomen Domini nostri Jesu Christi toto clarificetur in orbe” [Carolus
Magnus, Epistola VIII. Ad Leonem Papam. Missa per Angilbertum abbatem Centulensem (Anno 796), J.P. Migne,
Patrologiae Cursus Completus. Series Latina, T. 98, Parisiis 1862]. Jak mozna wywnioskowa¢ z tresci tego listu,
Karol Wielki, z woli Bozej imperator uniwersalnego panstwa chrzesécijanskiego, traktowal upowszechnienie nauki
Ewangelii z wykorzystaniem szkolnictwa jako kluczowy §rodek umacniania Kos$ciota od wewnatrz i utwierdzania
zasad religii katolickiej w §wiecie. Nie podlega tez dyskusji, ze realizacja tej misji stuzyla, i to w istotnej mierze,
umocnieniu potegi odnowionego Cesarstwa Rzymskiego.

237 Celem realizacji tego zamiaru m.in. zarzadzit powszechna i systematyczng wizytacje szkot koscielnych, zalecat
wyzszym przelozonym koscielnym troske o zapewnienie odpowiedniej kadry nauczycielskiej, dbal o podniesienie
statusu zycia uczonych i nauczycieli.

238 Tutaj nader pozytywna role ,,w krzewieniu wiedzy, nie tylko religijnej”, spetity szkoty klasztorne. ,,Te, poza
ksztatceniem kandydatow do zakonu (tzw. szkota wewnetrzna, tac. schola interior), zajmowaty sie tez nauczaniem
milodziezy $§wieckiej, takze tej, ktéra pochodzita z ubogich rodzin (tzw. szkota zewnetrzna, tac. schola extranea).
Jak rozbudowana byla sie¢ szkot klasztornych, wystarczy nadmieni¢, ze sami tylko benedyktyni, ktorzy zgodnie
ze swoja regula byli zobowiagzani zalozy¢ szkole dla mlodziezy $wieckiej przy kazdym klasztorze, posiadali w
Europie w kilka lat po $mierci swego zalozyciela, $w. Benedykta z Nursji (zm. 543), az 15 000 klasztorow”. J.
Krajczynski, Prawo oswiatowe a autonomia szkot wyznaniowych w zakresie nauczania i wychowania, ,,Przeglad
Prawa Wyznaniowego” 8 (2016) s. 51.

239 Zasady dotyczace zakladania i prowadzenia szkot zawart Karol Wielki w kapitularzu z 778 r. De litteris
colendis, przekazanym Borfulgowi, biskupowi Fuldy. Por. J. Grzybowski, Szkofa patacowa Karola Wielkiego —
intelektualna wiosna sredniowiecznej filozofii, ,,Studia Ptockie” 29 (2001) s. 265.
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wyksztalcone duchowienstwo, w tym to sprawujace urzedy panstwowe, i dobra organizacja
zycia koscielnego moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu zycia spolecznego i
umocnienia pozycji panstwa, czyli stanowi¢ spoiwo wewngtrzne monarchii, potozyl istotny
nacisk na rozwdj o$§wiaty wsrod duchowienstwa i zaprowadzenie posrod niego dyscypliny. Jako
wiadca wszystkich chrzescijan, Karol Wielki tworzyt swoj system o$wiaty na bazie istniejacych
juz struktur ko$cielnych, $cisle zwigzanych z instytucjami panstwowymi. We wspomnianych
strukturach, jakimi byty biskupstwa, kapituly, opactwa i parafie, upatrywat nie tylko os$rodki
zycia religijnego, ale tez prezne ogniska rozwoju kultury.

W parze z troska o szkoty koscielne zabiegat tez Karol Wielki — biegle postugujacy si¢
tacing, znajacy greke i interesujacy sie¢ astronomig — o zaktadanie szkot §wieckich, takich jak
szkota patacowa (Yac. schola gallica palatti vel schola palatina), funkcjonujaca na dworze

240 oraz szkota elementarna®*!. Szkota

cesarskim w Akwizgranie (782) wraz z duza biblioteka
patacowa, zwana tez dworska, skupiajaca ludzi nauki z calego imperium karolinskiego,
ustanowiona jako wielkie i nowatorskie przedsiewziecie o charakterze o§wiatowym, odegrata
nader wazng rol¢ spoteczng, i to nie tylko w zakresie formowania Owczesnych elit
intelektualnych, religijnych 1 politycznych. Posrednio stanowila tez ona swoiste podwaliny pod
przyszte szkolnictwo uniwersyteckie i uformowanie si¢ nieznanego wczesniej srodowiska

akademickiego?*?

. Wybitni uczeni réznych narodowosci, duchowni i §wieccy, sprowadzeni na
dwor Karola Wielkiego — w tym Paulin z Akwilei, Piotr z Pizy®*, Alkuin z Yorku, Leidrad z
Lyonu, Pawet Diakon z Italii, Teodulf Got z Orleanu, Jan Szkot Eriugena z Irlandii —
zaangazowani w dzialalno$¢ szkoly patacowej 1 doradzajacy monarsze w sprawach z zakresu
szkolnictwa 1 nauki, przyczynili si¢ w istotnej mierze tak do odrodzenia nauki 1 sztuki (renesans
karolinski), jak do dostrzezenia w dobrze rozwinigtym szkolnictwie powszechnym waznego
czynnika prospolecznego i propanstwowego. Synowie Karola Wielkiego, jego corki 1 Zona, inni
bliscy krewni monarchy oraz potomkowie wysokich urzednikéw panstwowych, ktorym dane

byto pobiera¢ nauke w tej szkole a z czasem peini¢ wazne zadania o charakterze publicznym,

240 Biblioteki, ktore Karol Wielki nakazat zaktadaé przy szkotach koscielnych i dworskich, miaty sta¢ si¢ waznymi
centrami naukowymi. Istotng funkcje w zapewnieniu dostgpu do wiedzy miato tez, zdaniem monarchy, petnié
kopiowanie pism, w tym tekstow prawnych i dziet starozytnych autoréw; wspomniane zadanie wtadca zlecit
przygotowanym do tej roli mnichom i kaptanom, kopistom i miniaturzystom.

241 Jej podstawowym zadaniem bylo zapewnienie odpowiedniego przygotowania intelektualnego dla przysztych
uczniow szkoty patacowe;.

242 Seminaria, dysputy i wyktady prowadzone na dworze Karola Wielkiego pod przewodnictwem Alkuina, a
potem jego nastepcy Fredegisusa z Tours [...], wydaly caly poczet uczonych, ktorzy [w przeprowadzanych
dyskusjach i publikowanych traktatach — J.K.] podjeli podstawowe problemy filozofii i teologii. Przyczynito si¢
to takze do silnego rozwoju szkot i osrodkéw umystowych Cesarstwa we Francji w Tours, Orleanie, Reims,
Corbie, Chartres i Fuldzie”. J. Grzybowski, Szkola pafacowa Karola Wielkiego — intelektualna wiosna
Sredniowiecznej filozofii, art. cyt., s. 269.

243 Piotr z Pizy (744-799), znany jako Petrus Grammaticus, biograf Karola Wielkiego.
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koscielne 1 $wieckie, nie tylko wptyneli na podniesienie poziomu rozwoju spoleczenstwa i
kultury odnowionego Imperium Rzymskiego?**. Osoby te, a zwlaszcza ich mistrzowie z
zakresu dydaktyki oraz sam Cesarz i August — jak tytutowat si¢ od dnia koronacji Karol Wielki
— przyczynity si¢ tez do przyjecia nowych zasad interpretacji kultury klasycznej i
upowszechnienia programu nauczania realizowanego w murach szkoty patacowej. Program ten
— zblizony do tego, co z czasem bedzie wyktadane w pierwszych europejskich uniwersytetach
— stal si¢ niebawem wzorem programu nauczania realizowanym w szkotach imperium
karolinskiego®®®. Co wigcej, te wyksztatcone elity intelektualne, w tym sam monarcha, rychto
zapoczatkowaty dzialalno$¢ swego rodzaju migdzynarodowego towarzystwa naukowego,
zwanego akademig palatynska, ktoére — oprdocz cesarza — skupiato profesorow szkoty patacowe;j
i jej absolwentow, najblizszych krewnych monarchy, wysokich urz¢dnikéw panstwowych i
wybitnych uczonych z zagranicy. Czlonkowie akademii przyjmowali imiona majace zroédlo w
Biblii lub starozytnosci, zachowywali specyficzne zwyczaje, przestrzegali zasady ceremoniatu,
posiadali rowne prawa podczas dyskusji naukowych, wreszcie brali udziat w cyklicznych
spotkaniach naukowo-artystycznych, podczas ktérych przedstawiano referaty poswigcone
wybranym kwestiom z zakresu filozofii, teologii, prawa i1 nauk przyrodniczych, podejmowano
dysputy naukowe, podziwiano wystepy artystow?#. Ogét tych przedsiewzieé popularyzujacych
dawne 1 nowe osiagni¢cia nauki i sztuki, podobnie jak zarzadzenie monarchy, aby przy
wszystkich klasztorach 1 katedrach biskupich, zaktadano szkoty dla dzieci, dostepne takze dla
przedstawicieli nizszych warstw spolecznych, miaty stuzy¢ ksztalceniu mozliwie szerokich
kregow ludnosci a tym samym stanowi¢ czynnik gwarantujacy podniesienie poziomu Zycia
moralnego i intelektualnego narodéw, nad ktérymi sprawowal wtadze ,,bogobojny August”?*'.

Takie czynniki spoteczne, charakterystyczne dla sredniowiecznej Francji, jak reforma
szkolnictwa przeprowadzona przez Karola Wielkiego, czego efektem byta edukacja bardziej
dostepna i1 odgdrnie uporzadkowana, odrodzenie zainteresowania literatura, sztuka i kulturg

starozytng, zetknigcie si¢ — za sprawg udziatu w wyprawach krzyzowych — z wysoko rozwinigta

244 Renovatio Romani Imperii, tj. odnowa rzymskiego cesarstwa, stanowila dewize sprawowania wladzy cesarskiej
przez Karola Wielkiego, nastgpce zdetronizowanego w roku 476 cesarza Romulusa Augusta, ostatniego
imperatora Zachodniego Imperium Rzymskiego. Istotng rolg¢ w tym przywrdceniu i utwierdzeniu §wiatowego
imperium mialy — wedtug Karola Wielkiego — odegra¢ dobrze wyksztatcone elity spoteczne, zwlaszcza wysocy
urzednicy panstwowi, duchowni i §wieccy.

25 Ten jednolity program nauczania, ktory zostal przyjety w wielu szkotach chrze$cijaniskiej Europy, obok
elementarnego studium (czytanie i pisanie po lacinie), obejmowat siedem nauk wyzwolonych (septem artes
liberales), tj. trivium, czyli umiejetno$ci humanistyczne z zakresu gramatyki, retoryki i dialektyki, oraz
quadrivium, tj. nabycie umiej¢tnosci w zakresie arytmetyki, geometrii, astronomii i muzyki; w ramach programu
nauczano tez Biblii, etyki, medycyny i architektury, wreszcie przygotowywano uczniow do sporzadzania
cywilnych dokumentéw publicznych.

248 por. S. Swiezawski, Dzieje europejskiej filozofii klasycznej, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 404.

247 Por. E. Gilson, Historia filozofii chrzescijanskiej w wiekach Srednich, Warszawa 1987, s. 103.
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gospodarka 1 kulturg Wschodu, wreszcie — poczynajac od XI wieku — proces bogacenia si¢
miast 1 mieszczan, spowodowaty w panstwie Frankéw, zwlaszeza w XI i1 XII wieku, bardzo
dynamiczny rozkwit nauki i kultury. W efekcie, za panowania Ludwika VI Grubego (1108-
1137) Paryz stat si¢ nie tylko faktyczng stolicg kraju, ale tez preznym i znanym osrodkiem nauki
1 sztuki. Istotng role w tym rozwoju nauki odegraty tutejsze szkoty koscielne, a zwtaszcza
szkota katedralna Notre-Dame oraz szkoty klasztorne §w. Wiktora i $w. Genowefy.
Wymienione wyzej szkoty i cale mnostwo innych szkot koscielnych, rozsianych po catej
Francji 1 niewiele mniej stawnych, cho¢by te z Reims, Lyonu i Chartres — skupiajace takich
uczonych teologow i filozofow, jak Wilhelm z Champeaux, rektor szkoty teologicznej przy
paryskiej katedrze Notre-Dame, jego uczen Piotr Abelard, Piotr Lombard, Hugon ze $w.
Wiktora, Teodoryk z Chartres, Roscelin z Compiégne, Bernard z Chartres, Gilbert de la Porrée
— przyciagaly bardzo wielu mlodych ludzi z catej Europy, gotowych porzuci¢ pomnazanie
dziedzicznych dobr, stan rycerski i kariere kupiecka, by studiowa¢, i to nie tylko siedem sztuk
wyzwolonych. Szkoty te, w ktorych czym$ zwyczajnym bylo krytyczne studium, znajomos¢
taciny i scholastycznej metody naukowej, dysputa naukowa i szeroki dostep do dos¢ bogatych
zbioréw bibliotecznych, stanowily w XI i XII wieku naturalne i nader korzystne srodowisko
ksztaltowania si¢ systemu szkolnictwa wyzszego. W samym Paryzu wspomniane osrodki
szkolne byty na tyle liczne, duze i pr¢zne, ze niebawem w ich otoczeniu uksztattowata si¢ w
pewnym sensie odrebna dzielnica szkolna, z czasem zwana Dzielnicg Lacinska (fr. Quartier
Latin), ktorej znakomitg cze$¢ populacji stanowili postugujacy si¢ wytacznie tacing klerkowie,
uczeni 1 studenci, cieszacy si¢ ochrong miejscowej wladzy koscielnej 1 licznymi
przywilejami?*®. Biskup paryski przyznat bowiem tym szkotom stosowna autonomig prawna,
nadal im statuty (1136), wreszcie pieczg o te instytucje koscielne 1 nadzor nad nimi powierzyt
specjalnie powotanemu do tego urzednikowi publicznemu, scholastykowi, z czasem
okreslanemu mianem kanclerza. Niebawem, w II pot. XII w., przedstawiciele wymienionego
srodowiska naukowego zatozyli, na wzor innych cechow rzemie$lniczych, korporacj¢ prywatng
zrzeszajgcg mistrzOw zajmujacych si¢ nauczaniem 1 studentow (universitas magistrorum et
scholarum Parisis studentium). W latach siedemdziesiagtych XII wieku, wystepujac juz jako

studium generale, cztonkowie wspomnianego zrzeszenia domagali si¢ od miejscowego biskupa

248 Stad, jak twierdzi prof. Joanna Schiller-Walicka, ,,przyjmuje sig, ze Uniwersytet Paryski pojawit si¢ okoto roku
1100, cho¢ trzeba pamigtac, ze wigkszos$¢ najstarszych uczelni powstawata droga ewolucyjna, byt to wiec czasem
dlugotrwaly proces, nie za$ jednorazowy akt. Aby przydac sobie prestizu, Uniwersytet Paryski wywodzil swoja
histori¢ od stynnej w starozytnosci akademii Platona, ktora najpierw Juliusz Cezar przeniost do Rzymu, a nastgpnie
Karol Wielki do Paryza — byta to legenda bardzo rozpowszechniona w $redniowiecznej historiografii francuskie;j”.
J. Schiller-Walicka, Szkolnictwo wyzsze bez uniwersytetow?, s. 1, https://nauka.tvp.pl/75155349/szkolnictwo-
wyzsze-bez-uniwersytetow [data dostepu: 2024-07-05].
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1 wladz Paryza autonomii w zakresie nauczania; okres ten okresla si¢ w historiografii jako czas
formowania si¢ Uniwersytetu Paryskiego jako odrgbnej i autonomicznej instytucji naukowe;.
W nastepnych dekadach (1174-1194) kolejni papieze uznali autonomi¢ prawng uniwersytetu
(Celestyn III, w miodosci uczen Piotra Abelarda w Paryzu) i poszerzyli ja, okreslili statut

uczelni, wreszcie nadali jej liczne przywileje (Innocenty III, Grzegorz 1X)%4°

. Wspomniane
przywileje poszerzyt jeszcze krol Filip 11 August (1179-1223)%°. Wiadca ten nie tylko kazat
wybrukowac place i ulice Paryza oraz zbudowa¢ wokol miasta wysokie fortyfikacje; jako dobry
organizator zycia wspolnego, zaopatrzyt tez to miasto liczace niespelna 100 000 mieszkancow
w przestronne hale targowe, rozpoczat budowe monumentalnej katedry Notre-Dame, wreszcie
— majac na wzgledzie bezpieczenstwo mieszkancoéw i rozwdj szkolnictwa — dnia 15 stycznia
1200 r. podpisat akt fundacyjny korporacji zawodowej, ktorg okreslono jako universitas
magistrorum et scholarium Parisiensis (ft. communauté des maitres et des éleves de Paris),
zaradzajac tez tym samym krwawym zamieszkom, jakie w tym wtasnie czasie powstaly migdzy
studentami i mieszkancami miasta®™!. Pietnaécie lat pézniej, celem usprawnienia dzialania
uczelni i poprawy organizacji studiow (tac. reformatio in melius), jak oglosit w sierpniu 1215
r. kard. Robert de Courgon, legat papieza Innocentego III, nadano uczelni statut wiasciwy dla
samorzadnej korporacji uniwersyteckiej?®>. W nastepstwie kolejnego strajku magistrow i
scholaréw, ktory przetoczyt si¢ przez Paryz w latach 1229-1231, Uniwersytet Paryski uzyskat

petng niezaleznos¢; w roku 1231 krol Ludwik IX 1 Blanka Kastylijska ,,uznali niezawistos¢

uniwersytetu 1 rozszerzyli jego przywileje, a papiez Grzegorz IX bullg Parens scientiarum [z

249 Zob. Uniwersytet Paryski, Encyklopedia PWN: zrédlo wiarygodnej i rzetelnej wiedzy,
https://encyclopedia.pwn.pl/haslo/Uniwersytet-Paryski;3991439.html [data dostepu: 2024-08-04].

250 Wielki budowniczy, ktéry w istotnej mierze przyczynit si¢ do rozwoju monarchii Kapetyngdw i ugruntowania
pozycji sredniowiecznej Francji w Europie, przeksztalcit Paryz w jeden ze znaczniejszych o§rodkow europejskich.
K. Warda, Budowniczy Sredniowiecznej Francji, Filip 11 August (1165-1223) jako polityk, wodz i reformator. Praca
licencjacka, napisana na Wydziale Historycznym Uniwersytetu Jagielloniskiego, pod kierunkiem prof. P. Wrobla,
Krakow 2013.

251 We wspomnianej karcie (une charte) i w kolejnym akcie prawnym z lipca tegoz roku Filip August zawarl
szereg przywilejow dotyczacych podmiotowych praw magistrow i studentow oraz ich warunkéw zycia. Wiadca
wyraznie poszerzyl autonomi¢ spolecznosci uniwersyteckiej, m.in. wylaczajac wszystkie sprawy sadowe jej
cztonkow, w tym ich shug, spod kompetencji sadéow krolewskich. Odtad wszystkie te sprawy miaty podlegad
wytacznej kompetencji sadu koscielnego (fr. privilege du for ecclésiastique). Co wigcej, mistrzow 1 zakdéw
zwolniono z obcigzen podatkowych i stuzby wojskowej, nadto postanowiono, ze kazdy, kto podnidstby na nich
reke, zaciagnaltby kare kos$cielng ekskomuniki. Por. Chartularium Universitatis Parisiensis, éd. par H. Denifle et
E. Chatelain, vol. I, n. 1, Paris 1889-1897; J. Verger, Culture, enseignement et société en Occident aux XII°et X1l1¢
siecles, Rennes 1999, s. 120-121; J. Flori, Philippe Auguste. La naissance de I’Etat monarchique, Editions
Tallandier, Paris 2007; N. Chevassus-au-Louis, L Université. Laboratoire de la pensée médievale, ,,Les Cahiers
de Science et Vie” 114 (2009) 12, s. 24-31; S. Favrolt, 15 Janvier 1200. Philippe Auguste fonde I’Université de
Paris, www.herodote.net>15_janvier 1200-evenement-12000115 [data dostgpu: 2024-08-08].

252 W statucie zapisano m.in., ze studia teologiczne na Uniwersytecie Paryskim mogla rozpoczaé osoba, ktora
ukonczyta studia w zakresie nauk wyzwolonych i posiadata stopien magistra. Por. Chartularium Universitatis
Parisiensis, éd. par H. Denifle et E. Chatelain, dz. cyt., vol. I, n. 20.
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13 kwietnia 1231 r. — J.K.] przyznat mu status gléwnej uczelni §wiata chrzescijanskiego”?®3. W
roku 1247 doktor teologii, ks. Robert de Sorbon (1201-1274), cztowiek pochodzacy z ubogiej
rodziny z miejscowosci Sorbone w dzisiejszych Ardenach, §wiadom znacznych trudnosci, ktore
napotykali niezamozni miodziency posiadajacy wol¢ zdobycia wyksztatcenia w zakresie
teologii, przedstawit krolowi projekt zorganizowanej pomocy w zakresie zapewnienia
wyksztalcenia teologicznego zdolnej i ubogiej miodziezy. Po otrzymaniu zgody Ludwika IX
na utworzenie autonomicznej jednostki dydaktycznej, tj. kolegium teologicznego, nabyt w
Dzielnicy Lacinskiej kilka budynkow i w 1253 r. zorganizowal dla studentéw teologii
pozbawionych majatku burse¢ (fac. domus), tak by zyjac wspodlnie, majac do dyspozycji wtasna
biblioteke i nie troszczac si¢ o zaspokojenie potrzeb materialnych, mogli catkowicie poswigcié
si¢ nauce. R. Sorbon zabiegal przy tym dla tych mlodych adeptéw teologii o stypendia,
przyjmowat darowizny, wreszcie — jako kapelan i spowiednik monarchy (od 1258 r.) — zadbat
o powigkszenie College de Sorbonne o trzy inne wydziaty 1 zyskatl dla idei rozbudowy tego
drugiego po Bolonii centrum uniwersyteckiego poparcie wielu przedstawicieli elit 6wczesnej
Francji. Wspomniani darczyncy i zwolennicy utworzenia w stolicy Francji pr¢znego osrodka
uniwersyteckiego, przez swoje czynne zaangazowanie i przekazane darowizny sprawili, ze
Sorbona — jak od konca XIII w. powszechnie zaczgto okresla¢ Uniwersytet Paryski — stata si¢
rychto najwieksza uczelnig $redniowiecznej Europy®?, a Paryz na poczatku XIV wieku —
najwigkszym miastem na kontynencie europejskim.

Idea uniwersytetow, sama w sobie rewolucyjna® i nowatorska, w wydaniu Uniwersytetu
Paryskiego (Universitas magistrorum et scholarium Parisiensis), ktorego dewiza jest: ,,Hic et
ubique terrarum” [Tutaj 1 wszedzie na §wiecie], przybrala zupetnie nowy ksztatt, catkowicie
inny od modelu uniwersytetu utworzonego w Bolonii (1088). Uniwersytet Paryski, ktorego
instytucjonalne podwaliny stanowily podlegte miejscowemu biskupowi szkoty koscielne, z
programem nauczania 1 regulaminem podobnym do tego, ktoéry obowiazywal w
sredniowiecznych szkotach klasztornych 1 katedralnych, wytworzyt w pelni indywidualny
model ustroju uniwersyteckiego, ktory w praktyce stal si¢ podstawa organizacji wielu innych
uniwersytetow w Europie. Uczelnia wyzsza, formalnie powotana do istnienia przez monarche,

w praktyce powstata za zgoda najwyzszej wladzy koscielnej i1 jej bezposrednio podlegata

253 Uniwersytet  Paryski Encyklopedia  PWN:  zrédlo  wiarygodnej i rzetelnej  wiedzy,

https://encyclopedia.pwn.pl/haslo/Uniwersytet-Paryski;3991439.html [data dostepu: 2024-08-04].

254 Pod koniec XIII wieku studiowalo na Sorbonie okoto 20 000 osob, reprezentujacych niemal wszystkie narody
Europy.

25 ], Verger, Les universités, une idée révolutionnaire, https://www.historia.fr/histoire-de-france/capetiens/les-
universites-une-idee-revolutionnaire-2056328 [data dostepu: 2024-07-23].
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(statut, program nauczania, stopnie naukowe, dyplomy itp.); biezacy nadzér nad
uniwersytetem, w imieniu Stolicy Apostolskiej, sprawowal duchowny petigcy obowiazki
kanclerza. Profesorowie i studenci zrzeszeni w ramach jednego cechu, tj. zespotu nauczycieli i
ucznioéw (tac. universitas magistrorum et scholarium) ustanowionego w celu zgtebiania wiedzy,
jako universitas personarum, tj. rodzaj osoby prawnej, posiadali wlasne prawo (statuty
zatwierdzone przez najwyzsza wladze koscielng) i korzystali ze znacznej autonomii przyznanej
przez Stolice Apostolska i monarche. Autonomia tej wspdlnoty osob oznaczata m.in. jej
niezalezno$¢ od miejscowej wladzy cywilnej (np. w zakresie sgdownictwa), swobode co do

okreslania kierunkow nauczania, wylaczne prawo kadry profesorskiej wyboru sposrdd jej

256 7

przedstawicieli rektora uniwersytetu?® i dziekanéw wydzialow?’, swobode w zakresie
definiowania kryteriow i1 sposobow nadawania stopni naukowych, prawo do strajku oraz
obrony wobec witadz miejskich 1 innych grup spotecznych przyznanych przywilejow.
Wspolnota profesorow i studentdéw w wydaniu Uniwersytetu Paryskiego do$¢ czgsto oznaczala
tez dzielenie przez przedstawicieli jednej 1 drugiej grupy ludzi tego samego miejsca

Y258, W takim kolegium, ktore z zasady stanowito burse

zamieszkania, tzn. kolegium (fr. college
1 sale wykladowe oraz miejsce indywidualnego studium, nie tylko gwarantowano wszystkim
studentom dach nad gtowa, wyzywienie?®® i dostep do przedmiotowego ksiggozbioru?®’; tutaj
tez — w wzglednie autonomicznej jednostce organizacyjno-pedagogicznej — prowadzono
wyktady, urzadzano dysputy naukowe, prowadzono seminaria badawcze. Innymi stowy, w
takim prawdziwie kolegialnym modelu uniwersytetu — gdzie ,,sprawy biezace zatatwial prior,
wybierany na roczng kadencje, [a — J.K.] tradycji strzegli i1 trudniejsze kwestie rozstrzygali
seniorzy, wybierani sposrod starszych cztonkow kolegium, sprawami gospodarczymi zarzadzat

99261

prokurator, a ksiggozbior uzupeiniat bibliotekarz — profesorowie 1 studenci stanowili

autentyczng wspolnot¢ osob szczerze zainteresowanych mozliwie gruntownym poznaniem

2% Nalezy tu jednak zauwazyé, Zze wladza rektora nie byla zbyt wielka; wybierany zaledwie na jeden kwartat, w
istocie petnil funkcje administracyjne i reprezentacyjne. Najwyzsza wladze w tej wspdlnocie osob wykonujacej
swoje funkcje pod auspicjami Stolicy Apostolskiej pelnit de facto kanclerz uczelni. Wspomniany urzednik
koscielny, tj. duchowny, ktéremu urzad powierzal miejscowy biskup, decydowat i o obsadzie stanowisk, i o
sprawach z zakresu dydaktyki.

257 W paryskim modelu uniwersytetu poszczegdlne wydziaty uczelni stanowity odrebne jednostki organizacyjno-
pedagogiczne; zakres ich autonomii wewngtrznej okreslaty stosowne statuty zatwierdzone przez wiadzg koscielna.
258 Nalezy tu jednak nadmieni¢, ze bywato i tak, iz profesorowie i studenci mieszkali w oddzielnych bursach. Co
wigcej, ci pierwsi posiadali prawo do statego uposazenia, ktore z zasady pochodzito z przyporzadkowanych do
okreslonego stanowiska dydaktycznego beneficjow koscielnych.

29 Powszechny dostep do wspomnianych dobr byl mozliwy dzigki nadaniom ko$cielnych oséb prawnych,
dotacjom krolewskim i darowiznom os6b prywatnych. Uniwersytet mogt tez pozyskiwacé srodki pieni¢zne z tytutu
wykonywanych ustug. Np. Paryska Sorbona przez wiele wiekow $§wiadczyta ustugi pocztowe, czerpiac z tego typu
dziatalnos$ci ustugowej dos¢ spore zyski.

260 W roku 1469 zalozono na Sorbonie drukarnie, pierwszy tego typu zaktad we Francji.

61 7. Krzyszowski, Sorbona, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 18, Lublin 2013, kol. 609.
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wiedzy, w jakims$ sensie dzielili trudy i ograniczenia lokalowe oraz wiedli zycie wspolne, troche
na podobienstwo tego, ktore byto wlasciwe dla sredniowiecznych klasztoréw.

Co tez charakterystyczne, ,,na Sorbonie zwracano szczegdlng uwage na przestrzeganie
zasad moralnosci, rzetelnos¢ naukowa oraz prawowiernos¢ koscielng; [w roku — J.K.] 1315
kanclerz Franciszek Meyronnes wprowadzit akty Sorbony (actus sorbonnicus) i zgodnie z nimi
w kazdy piatek bakatarze teologii odbywali dysputy (w godzinach 5-19), bronigc tez i obalajac
zarzuty (m.in. zwolennicy Tomasza z Akwinu bronili jego nauki przed atakami Jana Dunsa
Szkota; podobnie apologi¢ swojej nauki przeprowadzili m.in. Gerard z Bolonii 1 A. Noel). Od
XV w. Sorbona zajmowala oficjalne stanowiska w sprawach herezji, rozstrzygata liczne
kontrowersje (m.in. w 1444-45 opodatkowanie beneficjow koscielnych przez Stolice
Apostolska), a jej uczeni zabierali glos na soborach [...]; Sorbona potgpita m.in. jansenizm,
luteranizm, nominalizm [...]"%2.

Uniwersytet Paryski, nader prezny 1 szanowany zwigzek mistrzoOw 1 studentow,
reprezentujacych caly éwczesny §wiat chrzescijanski, z ustrojem opartym na samorzadzie,
kolegiach 1 nacjach, podlegajacy najwyzszej wtadzy koscielnej, w praktyce realizowat w dobie
sredniowiecza 1 odrodzenia badania w ramach czterech fakultetow, mianowicie na wydziale
sztuk wyzwolonych, stanowigcym pierwszy stopien nauczania, przygotowywano studentow do
podjecia nauki na wydziale prawa i wydziale medycyny lub na najbardziej renomowanym
wydziale teologii. Absolwenci wydziatu sztuk wyzwolonych otrzymywali stopien bakatarza
sztuk (fac. baccalareus artium), uprawniajacy do nauczania w calym $wiecie chrzescijanskim
sztuk wyzwolonych (tac. artes liberales) lub stopieh magistra (fac. magister artium), ktory
uprawnial do podjecia dalszych studiéw na wydziale teologii, prawa lub medycyny.
Absolwenci kazdego z trzech ostatnich fakultetow otrzymywali stopien naukowy doktora (tac.
doctor). W przypadku pracownikéw naukowych fakultetu teologicznego, oficjalne stanowisko
Sorbony w kwestiach z zakresu filozofii i teologii oznaczalo w praktyce, az do polowy XV w.,
urzedowy interpretacje nauki chrzescijanskiej; od wspomnianej opinii naukowej mozna byto

si¢ odwotaé jedynie do Papieza®.

262 Tamze.

263 Autorytet Uniwersytetu Paryskiego jako interpretatora doktryny chrze$cijanskiej zaczat traci¢ na znaczeniu po
roku 1401, kiedy to wlasnie na Sorbonie przeprowadzono proces inkwizycyjny Joanny d’Arc. Wieloletni proces
rehabilitacyjny $wigtej uosabiajacej obrong niezawistosci panstwowej i symbol patriotyzmu, w ktorym wykazano
wiele uchybien i naduzy¢ [M. Kuzba, Proces rehabilitacyjny sw. Joanny d’Arc (1450-1456), ,,Studia Teologiczno-
Historyczne Slaska Opolskiego” 36 (2019) nr 1, s. 169-187], wreszcie poé$miertna rehabilitacja ,,Dziewicy
Orleanskiej” dokonana przez papieza Kaliksta III (1457) istotnie przyczynily si¢ do pomniejszenia reputacji grona
profesorskiego Sorbony.
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Szczyt rozwoju 1 wptywow na zycie ludzi epoki, 1 to niemal w catej Europie, osiagnat
Uniwersytet Paryski w okresie rozkwitu scholastyki, tj. w XIII i w I potowie XIV wieku. O
jego wielkiej renomie przesadzali w tym okresie przede wszystkim wybitni uczeni stanowiacy
kadre profesorskg uczelni. Wyrézniali si¢ wsrdd nich: wiloski teolog i filozof $w. Bonawentura
z Bagnoregio; niemiecki teolog i filozof §w. Albert Wielki; wtoski filozof i teolog $w. Tomasz
z Akwinu; pochodzacy z terenow dzisiejszej Belgii filozof Siger z Brabantu; szkocki filozof 1
teolog bt. Jan Duns Szkot; francuski filozof Mikotaj z Autrécourt; francuski filozof, fizyk, logik
1 dwukrotny rektor Uniwersytetu Paryskiego Jan Buridan; francuski filozof i teolog Jan z
Mirecourt; francuski filozof, matematyk, fizyk, astronom i ekonomista Mikotaj z Oresme. Z
czasem jednak, tj. wraz z narodzinami nowego humanizmu, swoistg deprecjacja pewnej formy
kultury scholastycznej, ostabieniem wiladzy papieskiej i probg zdominowania dziatalno$ci
uniwersytetow przez kolejnych monarchow, powoli zaczgly wzrasta¢c w Uniwersytecie
Paryskim wpltywy czynnika panstwowego?®*, a uczelnia stopniowo zaczeta tracié swoj
charakter ko$cielny i popada¢ w coraz wigksza zalezno$¢ od krola Francji; w roku 1499

przeksztalcono ja formalnie w uniwersytet krolewski.

2. Bujny rozkwit uniwersytetow i innych uczelni wyzszych

Renoma Sorbony, jako wielowydziatowej uczelni wyzszej posiadajacej prawo nadawania
stopni naukowych cenionych w catym $wiecie i taczacej funkcje dydaktyczne z prowadzeniem
prac badawczych, znaczne zainteresowanie ludzi mtodych studiami wyzszymi, wreszcie troska
0 rozw0j miast sprawity, ze we Francji pojawita si¢ rychto cala sie¢ uniwersytetow. Jeszcze w

XIII w. utworzono dwa kolejne centra uniwersyteckie, w Tuluzie (1229)%°

1 Montpellier
(1289)%, W XIV i XV w. $miato juz mozna méwi¢ o prawdziwym ,,wysypie” we Francji
nowych os$rodkéw uniwersyteckich. Najpierw, tj. w 1303 r. zalozono uniwersytet w

Awinionie®®’, gdzie od 1309 r. rezydowal tez papiez, w nastepnych dekadach utworzono kolejne

24 por., T. Kouamé, Au miroir de la scolastique. Le modéle universitaire parisien au XV siécle, [w:] Etre Parisien,
ed. C. Gauvard, J.-L. Robert, Editions de la Sorbonne, Paris 2004, s. 307-324; G. Gadoffre, La révolution culturelle
dans la France des humanistes, Genéve 1997, s. 16.

265 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w 1896.

266 Uniwersytet w sposob nieformalny prowadzit dzialalno$¢ naukowa juz od XII wieku; formalnie ustanowit go
w 1289 r. papiez Mikotaj IV; uczelni¢ rozwigzano w roku 1793 i odtworzono w roku 1896.

267 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w 1963.
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uniwersytety: w Orleanie (1305)?%8, Cahors (1332)%°, Angers (1337), Grenoble (1339)%7°,
Perpignan (1349), Orange (1365), Aix-en-Provence (1409), Déle, obecnie Besangon (1422)%",
Poitiers (1431), Caen (1432)?"2, Bordeaux (1441)?"3, Valence (1452), Nantes (1460)>’*, Bourges
(1464). W kolejnych czterech wiekach zatozono jeszcze kilka innych preznych osrodkow
uniwersyteckich, mianowicie: Reims (1548)2"°, Douai (1562)?’6, Pont-a-Mousson (1572)%"7,
Strasbourg (1621), Dijon (1722), Pau (1722), Rennes (1735), Corse (1765)?’8. W nastepstwie
tak dynamicznego rozkwitu ksztatcenia uniwersyteckiego w okresie pdznego Sredniowiecza i

odrodzenia?’

° w przededniu wybuchu Wielkiej Rewolucji Francuskiej sie¢ uniwersytetow we
Francji obejmowata az 22 placowki, wsrod ktérych prym wiodla — wprawdzie juz nie tak
stawna jak w XIII i XIV w. — Sorbona. Ten stabilny i trwaty rozwdj uniwersytetow sprawit, ze
Francja z okresu sprzed rewolucji $§mialo moze by¢ postrzegana, zwlaszcza w poréwnaniu z

innymi panstwami?®

, za $wiatowe centrum kultury i nauki, a sie¢ kilkudziesieciu uznanych
uniwersytetow, 1 to rozsianych w istocie po caltym kraju, oceniana jako bardzo przyjazne

srodowisko umozliwiajace wielu mtodym mezczyznom awans spoteczny?®. I jakkolwiek wielu

268 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w roku 1808.

29 W roku 1751, na mocy edyktu kréla Ludwika XV, uniwersytet rozwigzano przez przylaczenie go do
uniwersytetu w Tuluzie. Zob. Edit du Roi, Portant réunion de 1’Université de Cahors a celle de Toulouse, donné a
Versailles au mois de Mai 1751, Paris, L’Imprimerie Royale, 1755, www.gallica.bnf.fr [data dostgpu: 2024-08-
07].

270 Uniwersytet zniesiono w roku 1792 i odtworzono w 1805.

271 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w 1845.

272 Uniwersytet zniesiono w roku 1791 i odtworzono w 1806.

273 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w 1896.

274 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i ustanowiono na nowo w 1962 r.

275 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w 1967 r.

276 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w 1854; w roku 1887 uczelnig¢ przeniosiono do Lille pod
nazwa L 'Université de Lille.

277 Uniwersytet zniesiono w roku 1793 i odtworzono w 1854 r. jako L 'Université de Nancy.

278 W roku 1768 uniwersytet zniesiono.

279 Inicjatorami tego procesu cywilizacyjnego byly przede wszystkim te osoby, ktore zabiegaty o ustanowienie
uniwersytetu i powolywaly go formalnie do istnienia. Tutaj, choéby w przypadku 15 najstarszych uniwersytetow
francuskich, nalezy wymieni¢ papiezy, krolow Francji, ksiazat i najwyzszych przedstawicieli hierarchii koscielne;j.
Co godne jest podkreslenia, w przypadku tych najstarszych uniwersytetow jak i pozostatych, utworzonych we
Francji do II pot. XVIII w., powstanie tych osrodkéw uniwersyteckich z zasady oznaczato tez bardzo $cista i
konstruktywng wspolprace czynnika koscielnego, w ktorego gestii bylo wyrazenie zgody na utworzenie uczelni
(papiez), i $wieckiego czynnika lokalnego, najczesciej krola Francji, rzadziej ksiecia zarzadzajacego na danym
terytorium. Niekiedy, jak cho¢by w przypadku uniwersytetu w Tuluzie, chodzito wrgcz o czynne zaangazowanie
1 najwyzszej wladzy koscielnej (papiez) i panstwowej (krol Ludwik IX), i zarazem starania innych waznych osoéb
(ksigze Rajmund VII i kard. od $w. Agnieszki z Rzymu).

280 Wspomniana opinia jest jeszcze bardziej korzystna dla Francji, je$li poréwna sie sie¢ francuskich o$rodkow
uniwersyteckich z uniwersytetami dziatajacymi w innych 6wczesnych panstwach Europy, zwlaszcza w tych, ktore
w tym okresie chciaty uchodzi¢ za mocarstwa. Tytulem przyktadu wystarczy tu przywotaé Rosje, gdzie pierwszy
uniwersytet, i to jedynie z 3 fakultetami, zostat ustanowiony dopiero 12 stycznia 1755 r. (zatozyta go w Moskwie
cesarzowa Elzbieta).

21 Chodzi tu oczywiscie o awans, ktory jest mozliwy dzigki podniesieniu wiasnych kwalifikacji intelektualnych.
Dzi¢ki odbyciu studiow bardzo wielu absolwentéw uniwersytetow mogto posias¢ intratne urzedy panstwowe i
koscielne, petni¢ obowiazki lekarzy, podja¢ urzedy prawnicze i obowiazki nauczycieli, a nawet odda¢ si¢ nauce.
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obserwatorow zycia publicznego w 6wczesnej Francji, w tym przyszli zwolennicy nowego
porzadku spod znaku rewolucji obywatelskiej, nie wyrazato si¢ szczeg6lnie pochlebnie o
jakosci 6wczesnego wyksztatcenia uniwersyteckiego, nalezy przyznaé, ze tak duza liczba
osrodkéw uniwersyteckich, niekiedy znanych tez za granicg, istotnie przyczynita si¢ i do
wyksztatcenia wielu ludzi, 1 do do$¢ szerokiego, wielowiekowego, naukowego i kulturalnego
oddzialywania Francji na narody o$cienne.

Nalezy zauwazy¢, ze znaczna czg$¢ uniwersytetow francuskich powstalych w okresie
poznego Sredniowiecza 1 wczesnego odrodzenia nie funkcjonowata od razu w klasycznej
strukturze czterech wydziatow. Jak Uniwersytet Paryski ksztalcil na poczatku studentow
jedynie w zakresie teologii i dopiero z czasem przeksztalcit si¢ w pr¢zng wszechnice wiedzy,
w ktoérej nauczano takze innych dyscyplin naukowych, tak i wiele innych osrodkéw
uniwersyteckich we Francji u swego zarania specjalizowato si¢ w szkolnictwie wyzszym
jedynie w wybranej dyscyplinie wiedzy. Dobrym przykladem moze by¢ tu Uniwersytet w
Montpellier, ktéry zanim stat si¢, na mocy bulli papieskiej Mikotaja IV Quia Sapientia z dnia
26 pazdziernika 1289 r., studium generale, tj. osrodkiem nauczania wszystkich znanych wtedy
dyscyplin naukowych, wcze$niej prowadzil dzialalno$¢ naukowa w wezszym zakresie, tj.
najpierw w zakresie medycyny, a z czasem takze prawa. W Montpellier bowiem, w bardzo
szybko rozwijajagcym si¢ mies$cie usytuowanym na skrzyzowaniu waznych drog morskich i

h?82 juz w roku 1137 istniata szkota medyczna, a od 1181 r., kiedy to ksiaze Guilhem

ladowyc
VIII ogtlosil stosownym edyktem prawo bezplatnego nauczania medycyny, powstat wazny 1
znany os$rodek badawczo-leczniczy, w ktérym tajnikami wiedzy medycznej dzielili si¢
specjali$ci z wielu krajow europejskich 1 arabskich. Tutaj tez, juz w 1220 r., na mocy bulli
papieza Honoriusza III, zalozono najstarszy w Europie uniwersytet medyczny, mianowicie
Ecole de Médecine.

Pierwsze uniwersytety francuskie, jako specyficzne twory cywilizacji zachodniej
ustanowione dla naukowego poznania wiedzy, ktére powstaly w okresie XIII-XV w., mialy
wyrazny rys chrze$cijanski. Innymi stowy, jakkolwiek nauczano w nich dyscyplin, ktore miaty
SW0j3 geneze w starozytnosci, w tym przypadku chodzilo o starozytno$¢ schrystianizowang

przez ojcoéw Kosciota. Odnowa wiedzy, ktora wyznacza narodziny pierwszych uniwersytetow

europejskich, takze tych we Francji, jest $cisle zwigzana z instytucja Kosciota katolickiego:

282 Chodzi m.in. o port Lattes, w tamtym okresie (XI-XII w.) najwazniejszy port morski na szlaku handlowym
miedzy Genua i Piza w Italii a Barcelong w Hiszpanii, posiadajacy papieski przywilej prowadzenia handlu z
muzutmanami, oraz o skrzyzowanie kluczowych w tym rejonie szlakéw pielgrzymkowych i stuzacych do
przewozu towardéw z Europy i Afryki, ktorymi byty wowczas droga Domicjana (tac. via domitia romaine) i droga
$w. Jakuba Apostota (fr. chemin de Compostella).
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uniwersytety rozpoczynaty dziatalno$¢ za zgoda Stolicy Apostolskiej, za jej sprawag dyplomy
uniwersyteckie byly uznawane w calym $wiecie chrzescijanskim; nauczanie dyscyplin, z
eksponowaniem ich specyfiki, wérdd ktérych prym wiodly teologia i prawo kanoniczne,
realizowane byty pod $cista kontrola najwyzszej wtadzy koscielnej?®®. Owszem nie wolno tu
tez zapominac, ze jakkolwiek panstwa, w tym Francja, 1 poszczegolne miasta uniwersyteckie,
byly zywo zainteresowane utworzeniem pr¢znych o$rodkdéw uniwersyteckich i prowadzeniem
studiow wyzszych na najwyzszym poziomie, wielkim or¢edownikiem idei ksztalcenia

4 wreszcie

uniwersyteckiego, troskliwym patronem i szczodrym mecenasem uniwersytetow?®
pewnym gwarantem najwyzszej jakosci wyksztatcenia uniwersyteckiego i dostarczycielem
pokaznej czesci kadry profesorskiej byt wlasnie Kosciot. Uniwersytety francuskie zalozone w
okresie od XIV do XV w., jesli nawet prowadzity dziatalno§¢ naukowa za zgoda Stolicy
Apostolskiej 1 $cisle respektowaly zasady ksztalcenia okreslone przez Kosciot katolicki,
posiadaly tez bardziej ewidentny rys panstwowy, narzucony przez wiladze¢ panstwowa,
wyraznie rywalizujaca o wplywy ze Stolica Apostolska, a nawet — z powodu niewoli
awinionskiej papiezy — usilujacag ograniczac jej jurysdykcje, takze w sprawach szkolnictwa
WYZSZELO.

Poczynajac od pierwszych uniwersytetow, stosownie do zasad przyjetych przez najwyzsza
wiadze koscielna, cykl studiow uniwersyteckich we Francji byl realizowany w kilku etapach;
do rozpoczecia studiow uprawniata matura (fr. le baccalauréat), 1 stopien nauczania konczyt
si¢ licencjatem (ft. /a lisence), nastepne — uzyskaniem godnosci mistrza (fr. la maitrise) lub
doktora (fr. le doctorat). Oczywiscie kazdy uniwersytet posiadal wilasny statut, w ktérym
okreslano 1 warunki uzyskania poszczegolnych stopni naukowych, 1 sposob ich nadania. Tak

samo w prawie wewnetrznym wspolnoty uniwersyteckiej definiowano szczegotowe zasady w

283 por, Y. Desrichard, Histoire des universités, Paris 1994. O istotnym, tworczym i adekwatnym do okolicznosci
zaangazowaniu Stolicy Apostolskiej w dziatalnos¢ pierwszych kilkudziesieciu uniwersytetow francuskich
$wiadczy m.in. wielo$¢ i tres¢ aktow prawnych, w ktorych kolejni papieze okreslali status i zasady dziatania tych
szkot wyzszych. Jak zauwazyt Jacques Verger, w Chartularium Universitatis Parisiensis [éd. H. Denifle, E.
Chatelain, t. 4, Paris 1889-1897], wsérdd 95 dokumentdéw dotyczacych Uniwersytetu Paryskiego pochodzacych z
okresu 1200-1231 prawie wszystkie zostaty wydane przez Biskupa Rzymu. Por. J. Verger, Culture, enseignement
et société en Occident aux XII¢ et Xllle siecles, dz. cyt., s. 119.

284 Kiedy np. w Paryzu w 1229 r. doszlo po raz kolejny do krwawych rozruchéw miedzy studentami a
mieszkancami stolicy i nad uniwersytetem zawisla realna grozba upadku, to m.in. bezposrednia interwencja
Stolicy Apostolskiej sprawita, ze uczelnia zdotala przetrwaé ten trudny czas. Nie mozna tez tu pominac
wyjatkowej hojnosci sponsorow 1 donatorow najstarszego uniwersytetu francuskiego; tytutem przyktadu
wystarczy tu wskaza¢: dekret papieza Aleksandra IV z 1259 r., w ktorym nakazal francuskim pratatom
systematyczne wspieranie dziatalnosci Sorbony; nader szczodre zapisy i darowizny na rzecz uczelni dokonane
przez ks. kan. Roberta de Sorbon, ktory wszystkie swoje dobra przekazat w testamencie Uniwersytetowi
Paryskiemu; nie mniej hojne donacje dokonane przez kard. A.J. Richelieu, ktory gruntownie przebudowat Sorbong
i z wlasnych funduszy ja uposazyt.
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zakresie przedmiotu studiow wyzszych, metod nauczania, przeprowadzania egzamindéw, praw
1 obowigzkow kadry profesorskiej i studentow.

O ile poczatki dziatalno$ci Uniwersytetu Paryskiego byly zwigzane z nauczaniem teologii,
o tyle juz kilka lat p6zniej dyscypliny naukowe wykladane na wszystkich uniwersytetach
francuskich byly zgrupowane w ramach czterech wydziatéw, mianowicie: teologii, prawa,
medycyny i sztuki. O ile tez w XIII wieku nie przewidywano w ramach programu nauczania
uniwersyteckiego dyscyplin z zakresu nauk technicznych czy dotyczacych ekonomii i handlu,
o tyle z czasem — zwlaszcza za sprawg gwattownego rozwoju handlu i gospodarki, usitowano
poszerza¢ spektrum kierunkow nauczania uniwersyteckiego, m.in. o studia z fizyki,
matematyki, astronomii, biologii.

Samo nauczanie uniwersyteckie, realizowane wytacznie po tacinie i zgodnie z powszechnie
obowigzujaca w tym okresie metoda scholastyczng, opierato si¢ na poznaniu naukowym
okreslonej liczby tekstow zrodtowych (tac. lectio, fr. lecture), z zasady dostepnych w
miejscowej bibliotece, oraz na dyspucie, tj. ustnej dyskusji, debacie a nawet sporze naukowym,
realizowanych z zachowaniem zasady sylogizmu?®, tj. rodzaju dedukcji formalnej, w ramach
ktérej z dwoch przestanek, wiekszej i mniejszej, wysuwano konkluzje logicznie implikowang
przez dwa uprzednie twierdzenia. Oczywiscie cato$¢ wykladow, publicznych dysput, lektur
dziet starozytnych i wspotczesnych autorytetéw, ubogaconych komentarzami profesorow, oraz
indywidualnych badan naukowych dokonywata si¢ po tacinie 1 pod czujnym okiem mistrza.

Poczynajac od I potowy XIV wieku, jakkolwiek uniwersytety francuskie podlegaly nadal
najwyzszej wladzy koscielnej, wyraznie daje si¢ zauwazy¢ znaczny wpltyw wiadzy panstwowej
na ich biezaca dzialalnos¢. Co wigcej, krolowie francuscy, usilujac ograniczy¢ do minimum
wplywy papiestwa na miejscowe szkolnictwo wyzsze, podejmowali co rusz autonomiczne
decyzje o ustanowieniu takiego czy innego uniwersytetu lub innej, specjalistycznej szkoty
wyzszej. Tak m.in. w roku 1530 Franciszek I de Valois zatozyt w Paryzu, jako swoista
przeciwwage dla zdominowanego przez czynniki koscielne 1 hermetycznego pod wzgledem
otwarcia si¢ na nowe dyscypliny naukowe Uniwersytetu Paryskiego, kolegium krolewskie,
zwane Kolegium Francuskim (tac. Collegium Regium Galliarum, fr. College de France),
powotane m.in. dla ksztalcenia w dziedzinach pomijanych dotad przez Sorbong. Collegium
Franciae Regium, ktorego dewiza byly stowa: Docet omnia [Uczy wszystkiego], zostalo
ustanowione jako prawdziwa wszechnica wiedzy 1 sztuk wszelkich oraz agora dla najlepszych

uczonych, ktorzy pragna zglebia¢é mozliwie szeroka wiedz¢ 1 nabywac¢ wszelkie nowe

285 por. Ch. Charle, J. Verger, Histoire des universités, ,,Bulletin des Bibliothéques de France” 1995, nr 3, s. 94-
95.
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umiejetnosci, nie zas zabiegac o kolejne stopnie 1 tytuly naukowe. Kadra profesorska Kolegium
Francuskiego, zgrupowana w ramach autonomicznych katedr naukowych, a w zasadzie
posiadajaca nieograniczone prawo tworzenia coraz to nowych, zupetnie nieznanych wczesniej,

i zamykania dotychczas istniejacych katedr?®

, reprezentujaca réznorakie dyscypliny, w tym
nauki humanistyczne, nauki Sciste 1 nauki przyrodnicze, mogta w petni swobodnie, tj. majac na
wzgledzie wylacznie najnowsze odkrycia naukowe, ostatnie osiggnigcia badawcze
wyrdzniajacych si¢ uczonych i aktualne potrzeby spoteczenstwa, wptywac na strukture uczelni
(liczba katedr naukowych), zapewniajgc tym samym wyksztalcenie na poziomie wyzszym w
zakresie wszelkich dyscyplin, ktore uchodzily w danym okresie za perspektywistyczne,
kluczowe i pozyteczne®®’.

W podobnym celu, tj. dla zapewnienia spoteczenstwu francuskiemu stosownych, dobrze
wyksztalconych kadr i realizacji okreslonych funkcji spotecznych, kolejni krolowie 1 ksigzeta
oraz zgromadzenia zakonne zakladali inne typy uczelni wyzszych, najpierw w zakresie
medycyny i nauk prawnych, z czasem takze w zakresie nauk S$cistych i technicznych. W takim
wlasnie trybie i celu, za zgoda papieza Urbana V, Jean Bruguiére ustanowit w 1452 r. w Gironie,
nieopodal Montpellier, Mate Kolegium (tac. Collegium Parvum, fr. Petit College), $wiecka
uczelni¢ medyczng z kilkoma katedrami, gdzie arkana wiedzy medycznej zglebiali studenci z
calej Europy, w tym wielu przysztych medykéw krolewskich®®®. W tym samym celu,
poczynajac od II pot. XVI wieku, kolejni wiadcy, czgsto w odpowiedzi na prosbe wiadz
miejskich, zaktadali nowe os$rodki studiow medycznych w postaci Collége de Médecins. W tym
wiasnie trybie postaly Kolegia medyczne w Lyonie (1577), Rouen (1605), Blois (1626),
Limoges (1646), Dijon (1654), Amiens (1656), Moulins (1657), Clermont-Ferrand, La
Rochelle, Lille (1681), Chalons (1685)%°. Wazne miejsce w tej sieci szkot wyzszych
zajmowaly tez uczelnie wyzsze zaktadane przez zgromadzenia zakonne; tytutem przyktadu

290

mozna tu wskaza¢ renomowane Kolegium Henryka IV w La Fleéche*™, zatoZone przez Jezuitow

w 1603 r., gdzie studiowali m.in. René Descartes 1 David Hume.

286 Tego typu postulat wzgledem kadry profesorskiej Kolegium Francuskiego zawarto juz w akcie fundacyjnym
uczelni, gdzie postanowiono m.in., zeby profesorowie wyktadali nauki, ktére dopiero co powstaja lub ktére sami
tworza (,,Les professeurs sont en effet tenus d’enseigner «le savoir en train de se faire»...”).

287 por. M. Fumaroli, Histoire du Collége de France, Paris 2006.

288 por, M. Astruc, Memoires sur [’histoire de la Faculté de Médecine de Montpellier, livre 11, Paris 1767, s. 125,
https://archive.org/details/bub_gb_Th1PAAAAAcAAJ/page/nl/mode/2up Mémoires pour servir a l'histoire de la
Faculté de médecine de Montpellier : Astruc, Jean, 1684-1766 : Darmowe pobieranie, wypozyczanie i przesylanie
strumieniowe : Internet Archive [data dostgpu: 2024-08-17].

289 por, P. Delaunay, La vie médicale aux XVIe, XVIle et XVIIle siécles, s. 293, https://books.google.pl>books
[data dostepu: 2024-08-12].

290 Juz w pierwszych latach dziatalnoéci ksztalcito ponad 1000 studentdw, zapewniajac im nie tylko stosowna baze
dydaktyczna, ale tez wygodny internat.
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O ile w wielu panstwach uniwersytety zapewniajg wyksztatcenie wyzsze w bardzo wielu
dziedzinach, w tym studia techniczne i inzynieryjne, o tyle szkolnictwo uniwersyteckie we
Francji mialo pierwotnie ksztalci¢ wylacznie teologéw, prawnikow, lekarzy, ekonomistéw i
uczonych. W konsekwencji do§¢ wczesnie dostrzezono potrzebe ustanowienia odrebnej sieci
szkol, calkowicie roznych od uniwersytetow, ktorych celem bedzie przygotowanie — na
poziomie akademickim — szerokich kadr ludzi do wykonywania zadan na rzecz panstwa,
zwlaszcza w administracji panstwowej, stuzbie cywilnej, wojskowosci, przemysle okretowym,
budownictwie. Do realizacji wspomnianych zadan w zakresie ksztalcenia specjalistycznego
takich ludzi przewidziano zupelnie nowy model szkot wyzszych, oferujacych wyksztatcenie

inne niz humanistyczne. Mowa tu o typowo francuskich?®!

, publicznych i prywatnych
uczelniach zwanych szkotami wyzszymi (fr. grandes écoles) — w tym o szkotach technicznych,
ekonomicznych, inzynierskich, administracji publicznej, weterynarii, instytutach nauk
politycznych?®?,

Jedna z pierwszych wzmianek o grande école si¢ga okresu renesansu, kiedy nie usitowano
jeszcze wdraza¢ takiego modelu szkolnictwa specjalnego na poziomie uczelni wyzszej i nie
utozsamiano tej szkoty z takimi dziedzinami nauki jak inzynieria czy handel; mowa tu o
kampusie uniwersyteckim w Orleanie, ktérego budowe zainicjowano w 1498 r. i ktoéry nazwano
Grandes Ecoles de France. W XVI i XVII w., nieliczne wyzsze szkoly specjalne ksztalcity
przede wszystkim specjalistow z zakresu handlu i1 budownictwa. Z czasem, poczynajac od II
pol. XVII w., tj. wraz z poczatkami pierwszej rewolucji przemystowej, kiedy coraz wigksza
uwage zaczeto przyktadaé do podstaw rozwoju gospodarczego panstwa, planowania, jakosci 1
metod produkcji, zrodzita si¢ koncepcja szkot wyzszych jako specjalistycznych uczelni
wojskowych, technicznych, handlu i konstrukcji okretébw morskich?®, rolniczych,
budownictwa 1 przemystu stoczniowego, sztuki 1 rzemiosta, prac publicznych, lesnych,
telekomunikacyjnych. Ludwik XIV w roku 1679 zatozyl w Douai, w sasiedztwie tutejszego
uniwersytetu, pierwsza szkote oficerow artylerii. W XVIII w. utworzono juz calg sie¢ wyzszych
szkot wojskowych; w Paryzu 1 innych miastach rozsianych po catej prowincji ksztatcono
personel specjalistyczny dla przeréznych korpuséw, w tym dla artylerii, inzynierii, kawalerii,

marynarki wojennej. W roku 1722 powotano do istnienia szkot¢ anatomii i chirurgii marynarki

21 Jakkolwiek sg to szkoly wywodzace si¢ z Francji, usitowano tez je zaklada¢, z réznym wprawdzie

powodzeniem, takze w innych panstwach (np. Italia).

292 por, M. Docagne, Les Grandes Ecoles de France, Legare Street Press 2023.

2% pPor. D. Plouviez, La profession de costructeurs de navires dans les ports de commerce de la fin du XVIleme
siecle aux années 1830, ,Histoire de la Maritimité” 14 (2021), s. 109-147.
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wojennej w Rochefort?®*

, a w 1725 szkote medyczng marynarki wojennej w Tulonie; w obu
osrodkach ksztalcono lekarzy, chirurgdw i aptekarzy postugujacych na okretach krélewskich.
Dnia 22 stycznia 1751 r. Ludwik XV zatozyt w Paryzu Ecole Militaire, najstarsza akademie
wojskowa na §wiecie, w ktorej synowie zubozatej szlachty — w mys$l dewizy akademii: Ils
s’instruisent pour vaincre [Uczg si¢, aby zwycieza¢] — mieli nabywac szlify oficerskie i
umiejetnosci dowodzenia w boju. W roku 1741 powstala w Paryzu szkota inzynierow
konstruktorow statkow krolewskich, w 1747 r. — krolewska szkota mostoéw i drég, rok pdzniej
— krolewska szkota inzynieryjna w Mézieres, w 1773 r. — krolewska szkota marynarki wojenne;j
w Havre; w roku 1780 utworzono szkot¢ podopiecznych putku dragondéw ksiecia La
Rochefoucauld-Liancourt. Zarazem zakladano wyzsze szkoty specjalne, ktorych absolwenci
otrzymywali inne wyksztatcenie kierunkowe, nader cenne w perspektywie funkcjonowania i
rozwoju gospodarczego panstwa. Tak powstaty m.in. krélewska szkota weterynaryjna w Lyonie
(1761), panstwowa szkota weterynarii w Alfort (1765), szkota sztuk i rzemiost w Paryzu (1780)
oraz szkota gérnicza w Paryzu (1783).

Co charakterystyczne, ksztalcenie w tych szkotach, tj. uniwersytetach i kolegiach, byto —
poza nielicznymi wyjatkami — bezptatne. Co wigcej, wspomniana darmowos¢ ksztalcenia na
poziomie wyzszym — az do wybuchu Wielkiej Rewolucji Francuskiej — nie stanowita
obcigzenia dla budzetu panstwa i podatnikéw. Ksztalcenie to moglo by¢ realizowane w sposob
bezptatny przede wszystkim dzigki hojnosci poboznych wiernych, dotacjom ludzi majgtnych,

295

fundacjom 1 zapisom zatozycieli uczelni oraz bezposredniemu wsparciu Kosciota®™>, wielkiego

propagatora szkolnictwa wyzszego.

Mnogo$¢ uniwersytetow (23)2%

1 innych uczelni wyzszych, z ktorych szerokiej oferty
edukacyjnej korzystaty w II pot. XVIII w. dziesiatki tysiecy 0sob?®’, jakkolwiek oferowata
obywatelom Francji wyksztalcenie wyzsze w wielu dziedzinach, powodowala tez coraz
czgstsze postulaty dotyczace koniecznosci przeprowadzenia reformy francuskiego systemu

edukacji 1 szkolnictwa wyzszego. Niektorzy, w tym takze przedstawiciele Uniwersytetu

294 Y Romieux, Histoire de I’Ecole d’anatomie et de chirurgie navale de Rochefort (1722-1964), ,Revue
d’Histoire de la Pharmacie” 89 nr 332 (2001), s. 489-500.

2% | «Quand on parcourt en détail, dit I’abbé Augustin Sicard (1844-1931), le relevé des revenus des colléges avant
la Révolution, on s’apercoit que le plus clair des fondations venait des gens d’église, d’union de bénéfices, etc.»
Etil ajoute un peu plus loin: «La gratuité était dans les idées et dans les mceurs avant la Révolution. Les fondateurs
assuraient aux maisons d’éducation des revenus soit importants, soit modestes, un établissement n’étant pas censé
fondé tant qu’il n’était pas doté»”. L enseignements avant 1789: une organisation reposant sur l’initiative privée
et les pouvoirs locaux, (27 X 2019), s. 4, https://www.france-pittresque.com/spip.php?article15417 [data dostepu:
2024-07-27].

2% por, J. Schiller-Walicka, Szkolnictwo wyzsze bez uniwersytetow?, art. cyt., s. 1.

297 Np. w kolegium w Clermont w Owernii studiowato okoto 3000 osob, w pobliskim Billom, tez w Owernii, —
2000 studentow, w Nantes 1200 osob, w Collége Henri-IV de La Fléche — 1300 osob. Zob. L enseignements avant
1789: une organisation reposant sur l’initiative privée et les pouvoirs locaux, S. 3.
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Paryskiego, wprost twierdzili, ze we Francji jest wielu studentow, ale niekoniecznie duzo
wiedzy. Powtarzano przy tym, ze panstwo — bardziej niz uniwersytetow i rzesz studentow —
potrzebuje wykwalifikowanych dowddcoéw wojskowych, pracownikow, rzemieslnikow?®8. Byli
tez tacy, zwlaszcza wsrdd przyszitych rewolucjonistow, ktérzy bezptatne zapewnianie

29 Nie oznacza

wyksztatcenia wyzszego postrzegali jako rozwigzanie niestuszne i1 szkodliwe
to bynajmniej, ze kontestacja skostniatych struktur organizacyjnych, przestarzatych programow
studiow 1 metod ksztalcenia, przypisywania zbyt wielkiego znaczenia retoryce oraz nauce greki
1 taciny, charakteryzujacych przedrewolucyjne uniwersyteckie szkolnictwo wyzsze, miata
charakter powszechny. Wprost przeciwnie, wielu wyksztalconych i $wiattych obserwatorow
zycia publicznego we Francji, zwlaszcza po przewrocie rewolucyjnym i kasacie uniwersytetow,
potrafito tez dostrzec nadzwyczaj istotne walory uniwersyteckiego szkolnictwa wyzszego, w
tym gruntowny i kompletny charakter wyksztalcenia gwarantowanego w ramach studiow
uniwersyteckich, jego korzystny wplyw na zaspokojenie naturalnych potrzeb narodu,
ksztattowanie §wiadomos$ci obywatelskiej, spoteczne postrzeganie koniecznosci rozwijania

talentow naukowych i samej nauki>®.

3. Epoka, kiedy uniwersytet znalazl si¢ ,,na cenzurowanym” i trafil ,,pod
gilotyne”

Jakkolwiek instytucja uniwersytetu przetrwata we Francji ponad osiem stuleci, w tym wiele

rezimow politycznych 1 rewolucji technologicznych, 1 dzisiaj ma si¢ dos¢ dobrze, a nawet

2% Por. tamze.

29 Si quelques esprit voyaient avec peine cette large gratuité et la signalaient comme un péril, c¢’étaient
précisément ceux qui étaient imbus des idées révolutionnaires et qui déja les propageaient. En 1789, un homme
qui, a peu d’années de 1a, siégera sur les bancs de la Convention, Pierre Daunou (1761-1840), écrivait en 1789
dans le Journal encyclopédique: «On a décerné de magnifiques élogues a ceux qui ont contribué a rendre gratuite
I’éducation des colleges. Cette gratuité n’est sirement pas sans danger, et je n’en apercois pas moins dans le
nombre si multiplié des collégues qui existent en France”. L ‘enseignements avant 1789: une organisation reposant
sur linitiative privée et les pouvoirs locaux, S. 5.

30 Insistera-t-on? Reprochera-t-on a I’enseignement d’avant 1789 ses méthodes surannées, la part trop grande
accordée a la rhétorique, la part trop large faite au latin et au grec? Voici I’avis du moraliste et essayiste Joseph
Joubert (1754-1824) — nommé en 1808 inspecteur général de 1I’Université — sur ce qu’était 1’enseignement
secondaire avant la Révolution. Dans une lettre a 1’écrivain Louis Fontanes (1757-1821) du 8 juin1809, il écrivait
au grand maitre de I’Université impériale: «Regrettons nos anciens colléges, c’étaient véritablement de petites
universités élémentaires. On y recevait une premicre éducation trés compléte, puisqu’on en sortait capable de
devenir, par ses propres efforts et par ses seules forces, tout ce que la nation voulait. La philosophie et les
mathématiques, dont on fait tant de bruit, y avaient des chaires: I’histoire, la géographie et les autres connaissances
dont on parle tant, y tenaient leur place, non pas en relief et avec fracas comme aujourd’hui, mais, pour ainsi dire,
en secret et en enfoncement. Elles étaient fondues, insinuées et transmises avec les autres enseignements. On les
goltait et on emportait le désir de les apprendre; on les apprend aujourd’hui, et on part avec le désir de les oublier.
Pour me servir d’'une métaphore musicale, on faisait résonner la touche de toutes les dispositions, on déterminait
tous les esprits & se connaitre et tous les talents a éclorer”. L enseignements avant 1789: une organisation reposant
sur initiative privée et les pouvoirs locaux, S. 5.
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umocnita sie®*!, nalezy zgodzi¢ si¢ z Alainem Renaut, autorem dziela Les Révolutions de
['université, ze wspomniana instytucja rozumiana jako osrodek metodycznego ksztatcenia na
poziomie wyzszym zna we Francji okresy swietnosci i wielkiej ekspansji, i zarazem — co nie
zdarzyto si¢ w sposob zamierzony w innych panstwach — czas upadku a nawet zupelnego
zaniku. I chociaz — jak zauwaza 6w filozof — uniwersytety francuskie czesto podajg na swoich
stronach internetowych, ze istniejg nieprzerwanie kilka wiekéw 1 wcigz si¢ rozwijaja,
rzeczywisto$¢ historyczna jest catkowicie inna®%. Innymi stowy, chociaz szkolnictwo wyzsze,
w tym to realizowane w ramach uniwersytetow, stanowilo w ostatnim tysigcleciu istotny
czynnik determinujacy rozwdj znacznej czgsci ludzkiej populacji 1 dzi$ postrzega si¢ studia
wyzsze jako konieczny motor postepu intelektualnego i gospodarczego wspotczesnych panstw,
w przypadku uniwersytetow francuskich, tak preznie rozwijajacych si¢ w okresie pdéznego
sredniowiecza i odrodzenia, nie mozna w ogole méwi¢ o ich trwalym wplywie na Zycie
spoteczne, gospodarcze i polityczne panstwa i Europy. Podstawowa przyczyng tego stanu
rzeczy jest formalna likwidacja tych korporacji prywatnych i zniesienie ich dzialalnosci
podczas Wielkiej Rewolucji Francuskiej oraz niezbyt udane préby ich administracyjnego
odnowienia w II pot. XIX wieku®®,

Innymi stowy, jak w okresie schizmy zachodniej 1 wczesnego o§wiecenia Sorbona zaczeta
wyraznie traci¢ na znaczeniu, a nawet — po procesie Joanny d’ Arc oraz cenzurze pism z zakresu
wiary 1 moralnos$ci pochodzacych ze srodowiska kartezjanistow 1 jansenistow — byta wrecz
przez wielu kontestowana®®*, tak wraz z wybuchem Wielkiej Rewolucji Francuskiej (5 maja
1789) Uniwersytet Paryski 1 wszystkie inne osrodki uniwersyteckie, postrzegane jako jeden z
gléwnych sprawcoéw kryzysu panstwa 1 stabosci dawnego ustroju monarchistycznego Francji,
staly si¢ przedmiotem ostrej krytyki, spotecznej kontestacji 1 oficjalnego odrzucenia. I tak
tworcy nowego porzadku spotecznego we Francji, ktorzy z kaplicy na Sorbonie dedykowanej
w 1631 r. Panu Bogu, dawcy rozumu ludzkiego, uczynili w 1794 r. §wiatyni¢ rozumu, odrzucili
jedng z bardziej udanych 1 sprawdzonych instytucji naukowych, jaka jest uniwersytet, gdzie
formuje si¢ elity intelektualne panstwa. Innymi stowy, uniwersytety, w ktorych wyksztalcenie

zdobywali m.in. tacy wybitni intelektuali§ci epoki, jak Marin Mersenne, Jean le Rond

301 Por. Ch. Musselin, Bréve histoire des universités. De leur suppression sous la Révolution, a leur renaissance
en 1968, jusqu’a leurs reconfigurations actuelles, [w:] F. Forest, Les Universités en France. Nouvelle édition
entiérement refondue, augmentée et mise a jour, Mont-Saint-Aignan 2021, s. 19.

302 7oh. A. Renaut, Les Révolutions de [ 'université, Paris 1995.

303 Por. Ch. Musselin, Bréve histoire des universités. De leur suppression sous la Révolution, a leur renaissance
en 1968, jusqu’a leurs reconfigurations actuelles, art. cyt., s. 19.

304 por. Voltaire, Le tombeau de la Sorbonne, Paris 1753; Z. Krzyszowski, Sorbona, [w:] Encyklopedia katolicka,
t. 18, Lublin 2013, kol. 609.
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d’Alembert, René Descartes, Francis Bacon, Charles de Montesquieu, znalazty si¢ we Francji
I Republiki — jako uosobienie dawnego, pelnego zepsucia ustroju spotecznego (fr. ancien
régime) — ,,na cenzurowanym” i, trafity pod gilotyne”3%. Juz w 1791 r. zawieszono przyjecia
na studia na Sorbonie i zlikwidowano Uniwersytet w Caen. W roku 1792 zniesiono Uniwersytet
Paryski 1 Uniwersytet w Grenoble. Rok pdzniej, na mocy dekretu Konwentu narodowego z 15
wrzesnia 1793 r., rozwigzano wszystkie pozostale uniwersytety i wydzialty nauk. Celem
zerwania z dawnym systemem edukacji postanowiono, na mocy dekretu Konwentu z dnia 25
lutego 1795 r. (Dekret z 7 Ventose, roku III o szkotach centralnych), o utworzeniu w kazdym
departamencie publicznych, centralnych szkét specjalnych dla mtodziencoéw posiadajacych
srednie wyksztalcenie. Wspomniane szkoty, sktadajace si¢ przynajmniej z jednego wydziatu,
mialy za zadanie zapewni¢ wyksztalcenie wyzsze 1 zawodowe w zakresie nauk $cistych,
rzemiosta 1 sztuki.

Stosownej reorganizacji nauczania publicznego, zgodnie z zasadami Wielkiej Rewolucji
Francuskiej, dokonano na mocy ustawy Konwentu z dnia 25 pazdziernika 1795 r. o edukacji
publicznej. We wspomnianej ustawie Daunou z 3 Brumaire, roku IV o organizacji szkolnictwa
publicznego®®, obok obowiazkowego, odplatnego szkolnictwa podstawowego i $redniego,
przewidziano tez ksztalcenie o charakterze wyzszym, realizowane przez centralne, publiczne
szkoty specjalne (les écoles spéciales). W mysl ustawy, wspomniane szkoty, ktore nakazano
utworzy¢ we wszystkich stolicach departamentow®”’, mialy gwarantowa¢ wyksztalcenie w
nastepujacych 9 dziedzinach nauki: astronomia, geometria i mechanika, historia naturalna i
medycyna, weterynaria, ekonomia wsi, starozytno$¢, politologia, malarstwo, rzezba i

architektura, muzyka. Wczesniej, tj. na mocy ustawy z 22 pazdziernika 1795 r., postanowiono

305 Nie dziwig w tym kontekécie sformutowania wielu badaczy, ktorzy traktujac o uniwersyteckim szkolnictwie
wyzszym we Francji w dobie Wielkiej Rewolucji Francuskiej i I Republiki uzywaja pojeé, ktore wskazuja na
$mier¢, zanik, nieistnienie lub unicestwienie tej instytucji. Por. M. Cadé, L université et la Révolution Francaise.
Mort d’une institution (1789-1793), [w:] L’Université de Perpignan, [éd.] P. Carmignani, J. Sagnes, Perpignan
2013, s. 165-194. W istocie ksztatcenie uniwersyteckie, tak jak wiele innych instytucji charakterystycznych dla
monarchii francuskiej, zostato odrzucone z powodu kontestacji wszystkiego, co taczylto si¢ z wladza krolewska i
monarchig. Kontestacja za$§ — jak podkresla Xavier Perrot — jest we Francji tradycjg polityczng; odnalez¢ ja mozna
w calym okresie, poczynajac juz od XVI w. Owa tradycja kontestacyjna (fr. tradition contestataire) szczeg6lnie
mocno ujawnita si¢ w wieku XVIII, kiedy to niektére instytucje publiczne, w tym parlament, wpost zwrocily si¢
przeciw wiadzy krélewskiej. Por. X. Perrot, L esprit de I’état monarchique (XVIeme — XVIIleme siécles). Entre
idéalism et réalisme, Paris 2014, s. 22, [w:] Université Numérique Juridique Francophone, Histoire des institutions
Jjusqu’en 1789, https://cours.unjf.fr/repository/coursefilearea/file.php/155/Cours/07_item/index10.hm [data
dostepu: 2024-07-27].

306 Wspomniang ustawe o edukacji publicznej okresla sie tak ze wzgledu na gtdwnego inspiratora tych przepisow
1 inicjatora utworzenia tego typu szkol, Pierra Daunou z Komitetu Oswiaty Publiczne;j.

307 W ustawie dopuszczono tez zalozenie takiej szkoty centralnej w innych miastach, w ktorych wczesniej istniaty
kolegia, o ile koszty utworzenia szkoly poniosta gmina. Zgodnie z art. 4 ustawy, kazda szkota centralna powinna
posiada¢ publiczng bibliotekg, ogréd, gabinet historii naturalnej i1 laboratorium, czyli gabinet nauk
doswiadczalnych.
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tez o ustanowieniu specjalnych szkot wojskowych, w tym szkoét artylerii, inzynierii wojskowe;,
budowy drég i mostdéw, nawigacji, szkot morskich. W praktyce sie¢ szkot centralnych rozwijata
si¢ do$¢ dynamicznie; w trzecim roku od ich ustanowienia istnialo juz okoto 100 takich
placowek, w tym 3 w Paryzu, z czego az 68 realizowato ksztatcenie specjalne w pelnym
zakresie®®®

Centralng Szkote Robot Publicznych (Ecole Centrale des Traveaux Publics, 1794-1804),

. Wsrod szkot specjalnych zalozonych w okresie I Republiki mozna wymienié:

pozniej przemianowana na Politechnike (Ecole Polytechnique); Szkote Wyzsza Normalng
(Ecole Normale Supérieure, 1794); Konserwatorium Sztuki i Rzemiosta Artystycznego
(Conservatoire des Arts et Métiers, 1794); Specjalna Szkote Jezykow Orientalnych (Ecole
Spéciale de Langues Orientales, 1795), z czasem zmieniong na Narodowy Instytut Jezykow i
Kultur Orientalnych; Szkote Sztuk Pigknych (Ecole des Beaux-Arts); Szkote Medyczna (Ecole
de Médicine); Szkote Prawa (Ecole de Droit).

Realizujac przepis art. 298 Konstytucji z 5 Fructidor, roku III, postanowiono wreszcie, w
ustawie o organizacji edukacji publicznej z dnia 3 Brumaire, roku IV (25 pazdziernika 1795),
o ustanowieniu w Paryzu centralnego instytutu promujacego i nadzorujacego szkolnictwo
wyzsze, mianowicie Narodowego Instytutu Nauki 1 Sztuki (L Institut National des Sciences et
des Arts), zwanego tez Parlamentem $wiata uczonych lub Instytutem Francji (Parlement du
monde savant, L’Institut de France). Wsrod kluczowych zadan instytutu nalezy wymienic:
kierowanie systemem nauczania i1 ksztatcenia nauczycieli, trosk¢ o podnoszenie poziomu nauki
1 sztuki przez nieustanne prowadzenie badan oraz dokumentowanie i publikowanie odkry¢
naukowych®®, kontrole i badanie dziatalno$ci naukowej i literackiej pod katem jej uzytecznosci
dla dobra Republiki, dzialalnos¢ wydawnicza 1 podtrzymywanie relacji z zagranicznymi
towarzystwami naukowymi, przedkladanie wnioskow o wyrdznienie wybitnych uczonych i

tworcow.

4. Uniwersytet cesarski, jeden i jedyny w calym panstwie

Cho¢ ustawa o edukacji publicznej, na podstawie ktorej zaktadano szkoly centralne, zostata
uchwalona zgodnie z ustawg zasadniczg Republiki Francuskiej z 22 sierpnia 1795 r., zwang
przez niektorych — jak zauwazyt historyk Pierre Gaxotte — konstytucjg lub dzietem strachu (fr.

constitution de la peur, ['ceuvre de la peur)®®, i po przyjeciu wymienionej ustawy do$¢

308 Por. A. Léon, P. Roche, Histoire de I’enseignement en France, Presses Universitaires de France 2018, s. 64.
309 W art. 298 Konstytucji roku I1I (1795) wprost postanowiono: ,,I1 y a pour toute la République un Institut national
chargé de recueillir les découvertes, de perfectionner les arts et les sciences”.

310 por. P. Gaxotte, La Révolution francaise, Paris 1970.
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sprawnie przystapiono do organizacji nowych o$rodkéw szkolnictwa wyzszego®l!, szkoly
centralne ustanowione przez rzad rewolucyjny nie cieszyly si¢ szczego6lng estyma. Juz w
pierwszych latach obowigzywania nowego systemu szkolnictwa pojawity si¢ liczne glosy
niezadowolenia z przyjetych rozwigzan, potwierdzone m.in. w ankiecie, ktérg w 1801 r.
rozpisat J.-A. Chaptal, minister spraw wewnetrznych; wspomniane rozczarowanie dotyczyto
tez szkot specjalnych. W przypadku tych ostatnich zarzuty skupiaty si¢ przede wszystkim na
niedostatecznej koordynacji ksztalcenia na poziomie wyzszym z nauczaniem realizowanym w
ramach szkoty podstawowej 1 $redniej; podnoszono tez kwestie braku wychowania moralnego
1 religijnego oraz nadmiernej swobody studentow.

Napoleon I Bonaparte, ktory 9 listopada 1799 r. obalil w drodze zamachu stanu Dyrektoriat
i objat wladze jako pierwszy konsul, od chwili ustanowienia Konsulatu wykazywat wielkg che¢
przejecia catkowitej kontroli nad systemem o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego. Utrzymujac, ze
ksztalcenie publiczne nalezy wylacznie do panstwa, opowiedzial si¢ za ustanowieniem szkot
srednich i uczelni wyzszych centralnie zarzadzanych w ramach jednej instytucji noszacej jego
imie®'2. Najpierw, w dniu 1 maja 1802 r., na mocy ustawy z 11 Floréal, roku X, zniesiono szkoty
centralne 1 zastapiono je liceami (ft. /es [ycées) finansowanymi przez skarb panstwa; biblioteki,
ktoére stanowity wlasnos$¢ szkot centralnych, na mocy decyzji z 28 stycznia 1803 r., przekazano
lokalnym gminom. Wreszcie, Napoleon, zwolennik silnego panstwa zarzadzanego centralnie,
dnia 10 maja 1806 r. utworzyl w Paryzu Uniwersytet Cesarski (/'Université Impériale),
scentralizowang i1 uporzadkowang na sposob wojskowy, administracyjna struktur¢ o§wiatowo-
naukowa, formujaca, koordynujaca i kontrolujaca wszystkie osrodki nauczania, oraz powotat
do istnienia Rad¢ uniwersytecka (Conseil de ['université), tj. centralny organ doradczy i
sagdowniczy.

W dekrecie z 17 marca 1808 r. postanowiono, ze edukacja publiczna w catym Imperium
jest powierzona wyltacznie Uniwersytetowi Cesarskiemu®'®. Zastrzezono, ze zadna szkota i
zadna placowka jakiegokolwiek typu ksztalcenia nie moze by¢ utworzona poza uniwersytetem

i bez zgody jego przetozonego®“. Zaznaczono, ze nikt nie moze zalozy¢ szkoty i nauczaé

publicznie, jesli nie jest cztonkiem Uniwersytetu Cesarskiego i nie ukonczyt jednego z jego

311 Nie oznacza to bynajmniej, ze skrupulatnie wdrozono wszystkie przepisy dotyczace sieci obowigzkowych szkot
centralnych; np. w Paryzu miato by¢ pig¢ takich szkot specjalnych, w rzeczywistosci za$ zalozono jedynie trzy.
312 Powolanie jednego, centralnego uniwersytetu cesarskiego zapowiedziano juz w prawie konsularnym z 2
Floréal, roku X (1 maja 1802).

313 W istocie nie byt to uniwersytet w sensie $cistym, a administracja catg edukacjg w panstwie, z realng hierarchig
pracownikow nauki.

314 Mowa tu o Wielkim Mistrzu Uniwersytetu (Grand-Maitre de [’Université), mianowanym i odwolywanym
wylacznie przez Cesarza Imperium.
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wydzialow3'®. Postanowiono wreszcie, ze we wszystkich szkotach uniwersytetu za podstawe
nauczania przyjmuje si¢: 1) przepisy religii katolickiej; 2) wierno$¢ imperatorowi, monarchii
cesarskiej jako depozytariuszowi pomys$lnosci narodéw i dynastii napoleonskiej, straznikowi
jednosci Francji i wszystkich idei liberalnych proklamowanych przez Konstytucje3!6.

Nowy uniwersytet, jedyny w catym kraju, byt uczelnig panstwowa, posiadajaca wylaczny
monopol na nauczanie na poziomie $rednim i wyzszym®''. Instytucja ta integrowala w jej
obrebie wszystkie podlegle jednostki, tj. 1-wydziatowe szkoly wyzsze, zwane fakultetami,
usytuowane w 27 miastach rozsianych po catym terytorium kraju; w samym Paryzu
ustanowiono pig¢ fakultetow>'8, z tego trzy na dawnej Sorbonie. Wszyscy profesorowie,
nieistotne w ktorym os$rodku uniwersyteckim pracowali, musieli by¢ cztonkami Uniwersytetu
Cesarskiego. W 27 placowkach uczelni, kierowanych przez rektorow wybieranych w Paryzu,
funkcjonowaty wydzialy bezposrednio administrowane przez wladzg centralng, w ktorej gestii
bylo tez desygnowanie dziekanow poszczeg6élnych fakultetow. Wydziaty spetniaty wylacznie
funkcje dydaktyczne, nauczyciele akademiccy nie podejmowali zadan o charakterze
badawczym

Na czele Uniwersytetu Cesarskiego, jednostki wysoce scentralizowanej i hierarchicznej,

stat Wielki Mistrz Uniwersytetu, osoba wybierana wedtug klucza politycznego®'®; wspierali go

315 W dekrecie przewidziano jeden wyjatek w zakresie ksztalcenia wyzszego; zaznaczono mianowicie, Ze
nauczanie w wyzszych seminariach duchownych podlega kompetencji biskupa diecezjalnego.

316 pragnieniem Napoleona I byto, aby system szkolnictwa wyzszego, zarzadzany centralnie, stuzyt ksztattowaniu
obywateli panistwa zgodnie z zasadami moralnosci wlasciwymi imperium, okreslonymi w ustawie zasadniczej; de
facto podstawowg misjg catego systemu szkolnictwa wyzszego bylo zapewnienie profesjonalnego wyksztatcenia
zawodowego. Jak zauwazyl bowiem prof. Antoine Prost, Napoleon miat bardzo ograniczone zasoby, stad jego
zasadniczy cel w zakresie o§wiaty ograniczal si¢ do szkolenia elit potrzebnych panstwu, tj. pracownikow
administracji, oficeréw, inzynieréw korpusu glownego. Zob. A. Prost, Les universités frangaises de 1808 a 1968,
s. 1, https://academiesciencesmoralesetpolitiques.fr/2009/10/26/les-universites-francaises-de-1808-a-1968 [data
dostepu: 2024-07-23]. W praktyce wspomniane cele realizowano w ramach 4 wydziatow teologii, 6 fakultetow
medycyny, 12 wydziatow prawa oraz 27 fakultetoéw nauk $cistych i nauk humanistycznych.

817 Przepisy stosujace sie do organizacji administracyjnej uniwersytetu, statusu kadry uczelni i zasad dziatalno$ci
tej scentralizowanej i hierarchicznej instytucji okreslono w dekrecie z 17 marca 1808 r. Trzy i p6t roku p6zniej,
dekretem z dnia 15 listopada 1811 r., wzmocniono monopol Uniwersytetu Cesarskiego i ustalono restrykcyjne
zasady natury dyscyplinarnej, wigzace kadre profesorska i studentow.

318 Chodzi o wydziat prawa, wydziat nauk $cistych, wydzial nauk humanistycznych, wydziat medycyny i wydziat
teologii; wydziat teologii funkcjonowat takze w Sztrasburgu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze studia na tych dwodch
ostatnich fakultetach, tj. studia teologiczne, zostaly zarezerwowane wyltgcznie dla duchowienstwa. Ostatecznie
wydzialy teologiczne zostaty zlikwidowane w 1843 r.

319 Wielkiemu Mistrzowi podlegali wszyscy tzw. funkcjonariusze o$wiaty, ,,uszeregowani wedlug rang:
nauczyciele, zarzadcy instytutow 1 pensji, profesorowie, cenzorzy, inspektorzy i pozostala administracja
oswiatowa. [..] Przyjecie do korporacji wigzalo si¢ z noszeniem stosownego stroju na wzor mnisiego habitu,
otrzymaniem stosownego tytulu, wraz z przypisanym do niego uposazeniem.

Nauczyciele stali si¢ wigc urzgdnikami panstwowymi, podleglymi Scistej kontroli, a ingerencja panstwa w ich
zycie obejmowala nawet tak osobiste sprawy, jak zakaz noszenia zarostu. Celem tego hierarchicznego,
zbiurokratyzowanego i jednolitego systemu bylo dostarczenie panstwu wiernych i odpowiednio wyksztalconych
urzednikéw cywilnych i wojskowych oraz postusznych obywateli”. J. Schiller-Walicka, Szkolnictwo wyzsze bez
uniwersytetow?, art. cyt., s. 3.
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Rada Uniwersytetu, inspektorzy generalni i pracownicy biur. Uniwersytet byt podzielony na
akademie regionalne, ktorymi zarzadzali rektorzy wspomagani przez inspektoréw akademii.
Rektorom podlegaty szkoty $rednie i wyzsze, mianowicie licea, uczelnie miejskie, wydziaty

h%2° pensje i inne instytucje.

prawa, teologii, medycyny, nauk $cistych i nauk humanistycznyc
W praktyce oszczedzono tez grandes écoles, tak te, ktore zatozono przed Wielka Rewolucja
Francuska, jak te, ktore powstaly w jej trakcie (np. Ecole Polytechnique, Ecole Normale);
tolerowano tez nieliczne pozostato$ci szkolnictwa prywatnego, w tym wyznaniowego.
Ksztatlcenie w ramach uniwersytetu realizowano zgodnie z oficjalnymi programami
zatwierdzonymi przez panstwo 1 biezagcymi instrukcjami Wielkiego Mistrza Uniwersytetu. Za
przestrzeganie przepisOw prawa w zakresie nauczania i dyscypliny, okreslonej iScie na wzor
wojskowy, odpowiadali rektorzy akademii, inspektorzy, dyrektorzy kolegiow, cenzorzy,
mistrzowie studiow. Wszystkie te osoby, posiadajace stosowne stopnie i1 tytuly naukowe,
zobowigzane byly ztozy¢ przed objeciem urzedu przysigge wiernosci wladzy cesarskiej i

Wielkiemu Mistrzowi Uniwersytetu®?!

. Czlonkowie spolecznosci akademickiej podlegali
jurysdykeji sadéow uniwersyteckich; w sktad kolegium sadu wchodzili przedstawiciele Rady

uniwersyteckiej i Rad akademickich.

5. Proby przywrdcenia wolnosci w zakresie szkolnictwa wyzszego

Po restauracji rzadow dynastii Burbonow (1814), kiedy znaczaco wzrosta liczba
mieszkancoéw kraju oraz przyspieszyt jego rozwo6j gospodarczy i kulturalny, pojawily si¢ we
Francji pierwsze sygnaly wprowadzenia zasady wolnosci nauczania. Sama idea uniwersytetu
zanikla ze wzgledu na imperialng proweniencj¢ i1 utozsamianie jej ze scentralizowanym
nauczaniem publicznym, w ktorym wszystko bylo narzucone przez panstwo i1 przez nie
kontrolowane. Rad¢ Uniwersytetu zastgpiono najpierw Komisjg ds. Nauczania Publicznego
(1815-1820), nastepnie Krolewska Radg ds. Nauczania Publicznego (1820-1822). Zniesiono
tez urzad Wielkiego Mistrza Uniwersytetu; jego zadania powierzono przewodniczacemu
wspomnianej rady. Utworzono wreszcie Ministerstwo ds. Koscielnych 1 Nauczania
Publicznego. Dnia 17 lutego 1815 r. dawny uniwersytet zarzadzany centralnie podzielono na
17 uniwersytetow regionalnych; niestety, z powodu powrotu kilka dni p6zniej do kraju

Napoleona I idea ta nie zostata wprowadzona w czyn.

320 W fakultetach, ktore petnily funkcje uczelni wyzszych, ,,nie prowadzono badaf naukowych, a ich programy i
zadania nadawaty im cechy wyzszych szkot zawodowych. Tylko licencjaty uzyskiwane w fakultetach dawaty
prawo obejmowania stanowisk w stuzbie panstwowe;j”. Tamze.

321 7 czasem, tj. od roku 1821, wszyscy, ktérzy chcieli piastowaé wyzej wymienione urzedy uniwersyteckie,
zobowigzani byli do poddania si¢ stosownemu konkursowi agregacyjnemu.
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Wprawdzie po 100 dniach, kiedy ostatecznie pokonano Napoleona I i jego zwolennikow,
postanowiono zawiesi¢ dzialalno§¢ Uniwersytetu Imperialnego; w praktyce jednak dawna
administracja uniwersytecka zostata zachowana i nadal funkcjonowata, z niewielkimi jedynie
zmianami. Mianowicie zlikwidowano urzad Wielkiego Mistrza i Rad¢ Uniwersytetu; w miejsce
tej ostatniej utworzono 5-osobowg komisje pod kierownictwem ministra spraw wewnetrznych;
zniesiono 3 wydzialy nauk $cistych i 17 fakultetéw nauk humanistycznych; zawieszono w
prawach nauczycieli akademickich profesorow, radykalnych zwolennikéw Bonapartego,
wreszcie zmieniono programy nauczania uniwersyteckiego.

Wraz z wybuchem rewolucji lipcowej, osadzeniem na tronie Ludwika Filipa i nowelizacja
Karty konstytucyjnej zalegalizowano we Francji dwojaka forme¢ szkolnictwa wyzszego,
mianowicie publiczna, czyli uniwersytecka, i prywatng, realizowang przede wszystkim przez
szkoty wyznaniowe®?2, Sama idea uniwersytetu symbolizowata w tym okresie scentralizowana
edukacje publiczng i jako taka rodzila znaczny sprzeciw spoleczny. Przeciwnicy ksztalcenia
uniwersyteckiego domagali si¢ przede wszystkim wolnosci nauczania; zarzucali mu wreszcie,
ze jest niewystarczajaco katolickie.

Pomimo wielu zastrzezen wobec szkolnictwa wyzszego, realizowanego przez uniwersytet
panstwowy, przywrocona monarchia widziata sens w jego utrzymaniu i stuzbie akademii na
rzecz panstwa. Istotnym gwarantem dostosowania dziatalnosci Uniwersytetu Cesarskiego do
nowych ram politycznych byt urzad rektora, ktory zarzadzal wspomniang instytucja publiczng
1 pilnowal stosowania instrukcji ministerialnych w akademiach. W praktyce, w okresie od 1815
do 1848 r., kluczowa rolg kazdorazowego rektora Uniwersytetu Cesarskiego, wspieranego
przez inspektora akademii, a od roku 1835 takze przez inspektora ds. szkolnictwa
podstawowego, byta odpowiedzialnos¢ — na mocy rozporzadzenia Ludwika XVIII z 29 lutego
1816 r. o szkolnictwie podstawowym oraz ustawy z 28 czerwca 1833 r. o szkolnictwie
podstawowym?®23 — za organizacje szkolnictwa podstawowego, utworzenie sieci szkot dla kadry
nauczycielskiej oraz dynamizacje dziatalnosci szkot érednich i wyzszych®?*. Jesli chodzi o

samo szkolnictwo wyzsze, dysponujagce w tym okresie siecig kilkudziesieciu wydziatow

322 Wspomniana reorganizacja szkolnictwa wyzszego stanowita swego rodzaju nastepstwo zmian w zakresie
systemu edukacji, wprowadzonych na mocy kluczowej dla monarchii lipcowej Ustawy o szkolnictwie
podstawowym z dnia 28 czerwca 1833 r., znanej jako Prawo Guizota (Loi Guizot), przewidujacej nauczanie
podstawowe prywatne lub publiczne, w jednym i drugim przypadku obejmujace tez edukacj¢ moralna i religijna.
323 Ordonnance royale du 29 février 1816 de Louis X VIII sur I’instruction primaire; La loi Guizot du 28 juin 1833
établit les principes et les modalités de 1’enseignement primaire en France.

324 por. J.-F. Condette, Les recteurs d’académie en France de 1808 a 1940, T. |, La formation d’une élite
administrative au service de ['instruction publique, Lyon 20009.
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rozsianych po catym kraju, nalezy stwierdzi¢, ze bylo ono stabo rozwiniete; wyjatkiem na tej
mapie byly wydziaty uniwersyteckie usytuowane w Paryzu.

W parze z restauracja rzadow Burbondéw dokonano tez — na mocy rozporzadzenia Ludwika
XVIII - reorganizacji powotanego do istnienia w 1795 r. Instytutu Francji (I 'Institut de France),
skupiajacego elity naukowe, literackie 1 artystyczne Republiki Francuskiej, odpowiedzialne za

325 Zwiekszono liczbe wydziatéw funkcjonujacych

rozwo0j oraz promocj¢ nauki, kultury 1 sztuki
na prowincji, w tym fakultetow nauk humanistycznych i nauk $cistych, szkoty farmaceutyczne
staly si¢ integralng czg$cig uniwersytetu, a panstwo zachowato monopol w zakresie nadawania
stopni 1 tytutow naukowych.

Po obaleniu rzagdu F. Guizota i abdykacji Ludwika Filipa I oraz proklamowaniu przez Rzad
Tymczasowy II Republiki Francuskiej (25 II 1848) zniesiono — na mocy prawa Falloux z 15
marca 1850 r. (loi Falloux) — Uniwersytet Cesarski 1 powotano w jego miejsce Uniwersytet

Y326 W ustawie przyjeto zarazem zasade wolnoéci nauczania

Francuski (/'Université de France
(la liberté de I’enseignement) w szkotach pierwszego i drugiego stopnia (szkoty podstawowe i
srednie). Na mocy nowego prawa, zaprowadzono wreszcie zasade decentralizacji szkolnictwa
WyZszego; postanowiono mianowicie, ze w kazdym departamencie mozna powota¢ do istnienia
autonomiczng akademie. W tym samym roku (1850) zniesiono tez monopol uniwersytecki

321w roku za§ 1875 przyjeto ustawe o bezptatnym

(abolition du monopole universitaire
szkolnictwie wyzszym (loi sur ['enseignement supérieur libre)**®. Na mocy ustawy z 14
czerwca 1854 r. dokonano wreszcie podziatu terytorium panstwa na 16 autonomicznych
okregdéw akademickich, w ktorych wyodrebniono 86 wydziatlow. Kazda z tych jednostek

zarzadzat rektor wybierany sposréd pracownikow oswiaty publicznej®?°, ktérego wspomagato

325 Zob. Ordonnance du 21 mars 1816 de Louis XVIII portant réorganisation de 1’Institut de France.

326 W parze z uchyleniem monopolistycznego systemu Uniwersytetu Cesarskiego i wyeksponowaniem zasady
wolnosci edukacji szto tez docenienie roli szkolnictwa wyzszego prywatnego, w tym wyznaniowego. Sam hrabia
Alfred de Falloux, inicjator prawa o wolnosci nauczania, miat podsumowac¢ swdj program polityczny w zakresie
edukacji nastepujaco: ,,Bog w edukacji, Papiez na czele Ko$ciota, Koscidt na czele cywilizacji”. Zob. A. de
Falloux, Mémoires d’'un Royaliste, éd. Perrin, Paris 1888, s. 221.

327 Innymi stowy, na mocy Ustawy Walonskiej z dnia 12 lipca 1875 r. zniesiono monopol pafistwa na szkolnictwo
wyzsze, zezwalajac zarazem na okre§lenie mianem ,,wolny uniwersytet” tym jednostkom szkolnictwa wyzszego,
ktore posiadajg przynajmniej 3 wydziaty. W efekcie powotano do istnienia 5 prywatnych, katolickich uczelni
wyzszych, mianowicie w Paryzu, Tuluzie, Lyonie, Lille i Angers. Por. Loi du 12 juillet 1875 relative a la liberté
de I’enseignement supérieur, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889 [data dostgpu:
2024-11-15].

328 por, P, Albertini, L ’Ecole en France XIXe-XXe¢ siécle de la maternelle a ['université, éd. Hachette Supérieur,
Paris 1992.

329 Kazdy z 86 rektorow wydzialow musiat posiada¢ nastepujace kwalifikacje osobowe: stopien licencjata lub
dziesigcioletnie doswiadczenie pracy uniwersyteckiej w charakterze inspektora uczelni, dyrektora, cenzora badz
nauczyciela klas wyzszych w placowce publicznej lub niezaleznej. Zgodnie z dekretem cesarskim z 22 sierpnia
1854 r., rektorem, do ktorego kompetencji nalezato kierowanie i nadzor nad instytucjami szkolnictwa wyzszego,
zarzadzanie 1 nadzér nad publicznymi placowkami szkolnictwa $redniego, monitorowanie bezptatnej edukacji na
poziomie $rednim i troska o przestrzeganie metod nauczania na poziomie podstawowym, nie mogta by¢

158


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889

tylu inspektoréw akademickich, ile byto wydziatow. Od tego tez roku uniwersytet, jakkolwiek
pozostal odrgbng jednostkg organizacyjng, utracit monopol na nauczanie i zostat zastapiony
fakultetami. Samo szkolnictwo wyzsze za$, z ktorego korzystaly jedynie wybrane elity
spoleczne, pelnito w tym okresie bardziej funkcje zawodowe niz badawcze. Innymi stowy, jego
zadaniem bylo nie tyle prowadzenie badan naukowych, czym zajmowaly si¢ towarzystwa

naukowe, akademie i poszczego6lni naukowcy, a zapewnienie panstwu wykwalifikowanych

kadr nauczycielskich, kierowniczych i pracowniczych®®.

Po przegranej wojnie z Prusami, kiedy stwierdzono, ze zotnierze niemieccy byli lepiej
wyksztatceni niz Francuzi, po upadku Cesarstwa Francuskiego i rewolucji wrzesniowej w roku
1870, kiedy pozbawiono tronu Napoleona III, proklamowano III Republik¢ Francuska (4 IX
1870) i powotano rzad obrony narodowej, a Francja stata si¢ drugim co do wielkosci imperium

kolonialnym, przystagpiono do gruntownej reorientacji 1 naprawy calego systemu

331

szkolnictwa®". W ramach wspomnianej reformy okreslono najpierw zasady prawa dotyczace

zakladania szkot, powierzania formacji nauczycielskiej $wieckim i ksztalcenia kadry

2

nauczycielskiej*®2, dalej wyznaczono struktury organizacji dziatalnoéci edukacyjnej i

4

akademickiej®*®, uchwalono zasade wolnosci szkolnictwa wyzszego®*, przyjeto zasade

obowigzkowego, powszechnego, laickiego i bezptatnego nauczania podstawowego dziewczat

335

i chtopcow™>>, wreszcie dokonano redefinicji nauczania podstawowego a funkcje w zakresie

nauczania w szkotach publicznych wszelkiego stopnia powierzono wytacznie pracownikom

swieckim®¥®, W koncu — wraz z rozwojem ruchu socjalistycznego, dojsciem do wiadzy

mianowana osoba, ktora nie posiadata stopnia doktora. Por. J.-F. Condette, La création des recteurs d’académie
en France au XIX ¢siecle, [w:] Encyclopédie d histoire numérique de I’Europe, ISSN 2677-6588.

330 Por. Ch. Charle, J. Verger, Histoire des universités XII <-XXl ¢siécle, Presses Universitaires de France 2012, s.
79-104.

3l W istocie, jak zauwazyl A. Prost, republikanie odziedziczyli po poprzedniej epoce jedynie pozory
uniwersytetow; brakowato wyspecjalizowanej kardy profesorskiej i studentéw; sale wyktadowe byty zniszczone,
ciasne, nieodpowiednie, nie byto laboratoriow i bibliotek. Zob. A. Prost, Les universités frangaises de 1808 a
1968, art. cyt., s. 3.

382 Zob. Loi du 9 aolt 1879 relative a [I’établissement des écoles normales primaires,
https://www.legifrance.gouv.fr>a... [data dostgpu: 2024-11-09].

333 Zob. Loi du 27 février 1880 relative au Conseil supérieur de I’instruction publique et aux conseils académiques,
art. 1nn, https://senat.fr>fev18... [data dostepu: 2024-11-09].

334 Zob. Loi du 18 mars 1880 relative a la liberté de ’enseignemet supérieur, art. 7, https://www.senat.fr>a... [data
dostepu: 2024-11-09].

35 Zob. Loi du 28 mars 1882 portant sur D’organisation de 1’enseignement primaire, art. 4,
https://www.legifrance.gov.fr>les-lois-scol... [data dostepu: 2024-11-09].

3% Dans les écoles publiques de tout ordre, I’enseignement est exclusivement confié & un personel laique”. Loi
du 30 novembre 1886 portant sur D’organisation de [I’enseignement primaire, art. 17,
https://www.legifrance.gov.fr>a... [data dostepu: 2024-11-09]. Rezim Vichy (10.07.1940-20.08.1944) uchylit
wspomniany dyskryminacyjny zakaz w zakresie nauczania w szkotach publicznych; dnia 3 wrzesnia 1940 r.
dokonano abolicji art. 14 ustawy z 1 lipca 1901 r. i ustawy z 7 lipca 1904 r., pozwalajac na nowo duchownym i
zakonnikom naucza¢ w wymienionych wyzej jednostkach o$wiatowych. Por. M. Cointet, Vichy et la séparation
de I’Eglise et de I’Etat: une remise en cause limitée (1940-1945), [w:] R. Vandenbussche (ed.], De Georges
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ugrupowan lewicowych, zerwaniem przez III Republike Francuska stosunkéw z Kosciotem
katolickim, pozbawieniem Kos$ciota osobowosci prawnej, przyjeciem zasady rozdziatu
Ko$ciota od panstwa i likwidacja zgromadzen zakonnych — pozbawiono uniwersytety

katolickie prawa postugiwania si¢ nazwa ,,uniwersytet”3*’

, zlikwidowano katedry teologii,
najpierw katolickiej (1886), z czasem tez protestanckiej (1905), zamknigto szkoty zakonne,
zakazano nauczania we Francji cztonkom wszelkich zgromadzen zakonnych®® i opowiedziano
si¢ za przyjeciem w szkolnictwie publicznym zasady sekularyzacji kadry nauczycielskiej
(1904)%.

W nastepstwie zmian wdrozonych w zakresie szkolnictwa wyzszego polaczono wydziaty
utworzone wczesniej w ramach 27 okregowych akademii i nadano im osobowos$¢ moralng i
status uniwersytetow>*%; najpierw — zgodnie z dekretem z dnia 28 grudnia 1885 r. — jedynie
czasowy, na mocy za$ ustawy z 28 kwietnia 1893 r., przyznano im formalnie status

h341

uniwersytetow panstwowych>**, nadano cywilng osobowo$¢ prawna, a w roku 1890 pozwolono

342

na posiadanie wlasnego budzetu”™. W roku 1896, tj. w okresie, kiedy szkolnictwo wyzsze

odzyskiwato powoli dawng pozycje spoteczng i prestiz>*3, reaktywowano tez dziatalnos¢ kilku
zamknigtych w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej o$rodkéw uniwersyteckich,
mianowicie Uniwersytetu Paryskiego, Uniwersytetu w Tuluzie, Uniwersytetu w Montpellier i
Uniwersytetu w Bordeaux. W tym okresie usilowano tez nada¢ priorytetowy charakter

postepowi naukowemu. Co wiecej, podjeto wysitki, aby 6w postep mogt lepiej stuzy¢

Clemenceau & Jacques Chirac: L’Etat et la pratique de la loi de séparation, L’Institut de Recherches Historiques
du Septentrion, 2008, s. 107-121.

337 Zgodnie z ustawg z dnia 18 marca 1880 r. o swobodzie szkolnictwa wyzszego, zakazano uczelniom prywatnym
— nie kwestionujac przy tym ich istnienia — nazywania si¢ ,,uniwersytetami”. Co istotne, wspomniany zakaz
formalnie nie zostat nigdy uchylony. W efekcie, uczelnie te okreslane sg nadal jako ,uniwersytety katolickie”.
Zob. Loi du 18 mars 1880 relative a la libertt de I’enseignement  supérieur,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000521267 [data dostgpu: 2024-11-15].

338 Por. Loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association, https://www.legifrance.gouv.fr>L ... [data dostepu:
2024-11-15]; Décret du 16 aolit 1901 pris pour I’exécution de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat
d’association, https://www.legifrance.gouv.fr>L... [data dostgpu: 2024-11-15].

39 Zob. Loi du 7 juillet 1904 relative a la suppression de I’enseignement congréganiste,
https://francearchives.gouv.fr [data dostepu: 2024-11-09]. Por. G. Cholvy, L enseignement catholique en France
aux XIXe et XXe siécles, ,Revue d’Histoire de I’Eglise de France” 81 (1995) n. 206, s.7-11.

340 Wspomniana reforma fakultetow, ktorej istotnym elementem byto ich polgczenie w wielowydziatowe uczelnie
wyzsze, stanowita nawigzanie do modelu uniwersytetu niemieckiego, zainicjowanego w XIX wieku i cechujgcego
si¢ wyraznym rysem liberalnym. Por. Wi Kryszewski, Uniwersytet, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, t. 3,
Warszawa 1988.

341 Les corps de Facultés institués par la loi du 28 avril 1893 prennent le nom d’Universités”. Loi du 10 juillet
1896 relative a la constitution des universités, art. 1, https://www.legifrance.gouv.fr>J... [data dostepu: 2024-11-
09].

342 Na mocy nowego prawa (1889), fakultety mogly posiada¢ wiasny budzet; odtad tez oplaty, ktore z tytutu
rejestracji wnosili studenci, nie byty kierowane do skarbu panstwa, ale pozostawaty w dyspozycji uczelni.

343 Wedtug danych statystycznych, pod koniec XIX wieku studiowato we Francji ponad 24 000 studentéw, z czego
9 000 0s6b — w ramach wolnych uniwersytetow katolickich.
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rozwojowi przemyshu 1 gospodarki panstwa. Jako ze funkcjonowanie regionalnych wydziatow,
ograniczajacych swoja misje do ksztalcenia dobrze przygotowanych specjalistow, nie
pozwalato wprowadzi¢ wspomnianych zamystow w czyn, dnia 10 lipca 1896 r. podjeto uchwate
o przeksztalceniu wydziatow w autonomiczne uniwersytety. Pozostawiajgc dotychczasowe
panstwowe stopnie awansu naukowego, przyjeto zarazem zasadeg, ze stopnie naukowe begdg
odtad okreslane przez kazda z uczelni. Jakkolwiek w nowo utworzonych placéwkach
uniwersyteckich zaczeto z naleznym zaangazowaniem rozwija¢ badania naukowe, zwlaszcza
przez tworzenie laboratoriow w takich dyscyplinach, jak chemia, fizyka i biologia 1 farmacja,
nowe administracyjne struktury uniwersyteckie — na czele ktorych stat rektor przewodniczacy
Radzie uczelni, sktadajacej si¢ z trzech przedstawicieli kazdego wydziatu, 1 wspolpracujacy z
Panstwowa Rada Uniwersyteckg i Konferencjami Dziekano6w — nie spelnialy nalezycie roli
koordynujacej dziatalnos$¢ poszczegdlnych wydzialdow, tak by te mogly stuzy¢ razem postgpowi
naukowemu 1 rozwojowi panstwa.

Wraz z rozwojem szkolnictwa uniwersyteckiego we Francji w ostatnich dekadach XIX w.
nastapito rowniez szerokie otwarcie si¢ tutejszych osrodkéw akademickich na studentéw z
zagranicy. O ile bowiem w 1868 r. zarejestrowanych bylo we francuskich uczelniach wyzszych
niespelna 500 obcokrajowcow, to w roku 1903 byto ich juz 2 000, a w przededniu wybuchu I
wojny §wiatowej, mianowicie w roku 1914, studiowato tutaj ponad 6 000 cudzoziemcoéw. Co
godne podkreslenia, ponad 30% tej populacji stanowily kobiety. Co wigcej, trzy czwarte
wszystkich studentek 6wczesnych francuskich uniwersytetow 1 grandes écoles pochodzilo nie
z coraz lepiej zaludnionej Francji, ale wlasnie z zagranicy®**. Z pewnosciag mozna dostrzec w
tej migracji studentow z zagranicy 1 naptywie do Francji adeptéw studiow wyzszych z catego
345

$wiata®® zjawisko kolejnej juz globalizacji szkolnictwa wyzszego*® i zarazem, jak zauwazy

Guillaume Tronchet, rosnacy popyt wsrdd cudzoziemcoOw na francuskie tytuly i1 dyplomy

34 G. Tronchet dostrzega w tym przypadku nawet zjawisko feminizacji francuskiego szkolnictwa wyzszego przez
studentki pochodzace spoza Republiki Francuskiej. Zauwaza zarazem, ze cztery pierwsze kobiety, ktore otrzymaty
w uczelniach francuskich stopien naukowy doktora w zakresie medycyny, prawa, matematyki i fizyki, miaty obce
pochodzenie. Mowa tu o Angielce Elisabeth Garret w 1870 r., Rumunce Sarmizie Bilcescu w roku 1890,
Amerykance Dorothea Klumpke w 1893 r. i Polce Marie Sklodowskiej-Curie w roku 1902. Zob. G. Tronchet,
L’ouverture internationale des universités en France (1860-1914), [w:] Ch. Charle, L. Jeanpierre [red.], La vie
intelectuelle en France, t. 1, Paris, Seuil, 2016, s. 614.

35 Sposrod czterdziestu narodowos$ci reprezentowanych na wydziatach francuskich w latach 1860-1914
najwigksza grupe stanowili studenci Imperium Rosyjskiego, w tym wielu uchodzcow pochodzenia zydowskiego,
ktorzy w 1914 r. stanowili az 51 % ogoétu studentow zagranicznych, studenci z Europy Wschodniej (glownie
Rumuni i Bulgarzy) oraz studenci z Imperium Osmanskiego (Turcy, Ormianie, Grecy bedacy pod panowaniem
tureckim). Zob. tamze, s. 614-615.

346 Po raz pierwszy o wspomnianym fenomenie spotecznym mozna mowi¢ w przypadku dziatalnodci francuskich
uniwersytetow Sredniowiecznych, kiedy to studia wyzsze, zwlaszcza na Sorbonie, stanowily przedmiot zywego
zainteresowania wielu mtodych adeptow nauki z catej d6wczesnej Europy.
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naukowe3*’

. Nalezy przy tym odnotowac jeszcze jeden istotny fakt. Otoz, o ile wigkszos¢
obcokrajowcow podejmujacych studia wyzsze we Francji pod koniec XIX w. poszukiwala
uczelni wyzszych posrod tych, ktore byty usytuowane w Paryzu (w 1894 r. bylo to 71 % catej
populacji studentéw z zagranicy), o tyle z kolejnymi dekadami wzrastata liczba studentow
cudzoziemcow zainteresowanych studiami wyzszymi na prowincji (w roku 1914 byto ich juz
45 %). G. Tronchet przyczyne tej zmiany nastawienia studentéw obcokrajowcow i stopniowego
doceniania takze studiow wyzszych realizowanych w uczelniach rozsianych po catym
terytorium Francji upatruje przede wszystkim w pojawieniu si¢ statej kontroli panstwa nad
systemem szkolnictwa wyzszego oraz w trosce wiladz publicznych i1 uniwersyteckich o
umie¢dzynarodowienie studiéw wyzszych i badan naukowych, realizowanych w Republice
Francuskiej3*.

Okres po I wojnie $wiatowej to czas powolnego rozwoju francuskiego szkolnictwa
wyzszego, W szczegdlnosci technicznego®®®, zréwnania w prawach akademickich kobiet i

mezczyzn>*

, wzrostu zainteresowania studiami wyzszymi oraz ujawnienia si¢ tendencji do
uzyskania autonomii przez niektore dyscypliny naukowe. To ostatnie zjawisko w sposob
szczegoOlny dotyczyto ekonomii, nauczanej wczesniej w ramach wydzialow prawa, oraz
matematyki, ktora w niektoérych osrodkach uniwersyteckich usitowano powoli oddziela¢ od
wydziatu nauk $cistych. Coraz bardziej pr¢znie zaczgly tez rozwijac si¢ takie nowe dyscypliny
z zakresu nauk humanistycznych, jak psychologia i socjologia.

Proba przyjrzenia si¢ dzialalno$ci uniwersytetow i innych szkot wyzszych we Francji w
ostatnich o$miu dekadach przed II wojng $wiatowa pozwala stwierdzi¢ pewien renesans
studidéw wyzszych w tym kraju, podniesienie poziomu nauczania uniwersyteckiego, szerokie

otwarcie si¢ francuskich szkot wyzszych na przyjecia studentow z zagranicy, nieznaczng

feminizacj¢ populacji studenckiej. Istotna przyczyna tej niemal rewolucyjnej zmiany w

347 7Zob. tamze, s. 614.

348 Por. tamze, s. 615. Wspomnianemu upowszechnieniu osiggnieé¢ francuskiego szkolnictwa wyzszego shuzyly
tez w tym okresie takie instytucje popierane przez Republike Francuska, jak Alliance Frangaise, Towarzystwo
Rozpowszechniania Jezykow Obcych we Francji, Narodowe Biuro Francuskich Uniwersytetow i Szkot Wyzszych.
349 Rozwoj szkolnictwa wyzszego technicznego zapoczatkowalo przyjecie w 1919 r. tzw. ustawy Astiera, na mocy
ktorej zaczeto tworzy¢ w calym kraju wyspecjalizowane placowki naukowe. Zob. Loi relative a 1’organisation de
I’enseignement technique industriel et commercial du 25 juillet 1919, https://www.legifrance.gouv.fr>J... [data
dostepu: 2024-11-15]. Jednym z kluczowych zadan panstwa francuskiego w zakresie szkolnictwa wyzszego — jak
usitowali w latach trzydziestych XX w. przekonywa¢ przywodcy niektorych ugrupowan politycznych — byta
réwnos¢ spoteczna, kiedy spoteczenstwo ma obowiazek zapewni¢ miejsca pracy dla pracownikéw odpowiednio
przygotowanych przez system szkot wyzszych.

30 Poczynajac od roku 1924 kobiety mogty otrzyma¢ dyplom licencjata (le dipléme du baccalauréat), otwierajacy
im rowniez wrota do podjecia studiow uniwersyteckich II stopnia. Na mocy bowiem tzw. dekretu Bérarda z 25
marca 1924 r. postanowiono, ze program nauczania II stopnia i wymagania dotyczace dyplomu licencjackiego sa
identyczne w przypadku kobiet i mezczyzn. Zob. Décret du 25 mars 1924 sur I’enseignement secondaire des filles,
https://www.education.gouv.fr> [data dostepu: 2024-11-15].
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zakresie postrzegania szkolnictwa wyzszego, w tym takze uniwersyteckiego, byly czynniki
spoteczne, nie tyle naturalne co $wiadomie generowane przez elity odpowiedzialne za
dziatalnos$¢ szkot wyzszych, mianowicie: a) odbycie studidow wyzszych i posiadanie dyplomu
uznanej uczelni wyzszej stawalo si¢ powoli 1 coraz bardziej istotnym warunkiem
indywidualnego awansu spotecznego, takze kobiet, dla ktorych coraz chetniej otwierane byly
podwoje uczelni wyzszych i $ciezki awansu naukowego; b) elity rzadzace panstwem
dostrzegaly $cista zalezno$§¢ miedzy postepem naukowym, gospodarczym i kulturalnym
Republiki Francuskiej a posiadaniem przez nig odpowiednich, najlepiej licznych, dobrze
wyksztatconych kadr ludzi; c) ekspansja, profesjonalizacja i umi¢dzynarodowienie szkolnictwa
wyzszego stawaly si¢ stopniowo kwestig racji stanu, warunkiem awansu panstwa na niwie
miedzynarodowej i kluczowym czynnikiem przesadzajacym o jego pozycji w $wiecie®®?; d)
osoby odpowiedzialne za struktury, organizacj¢ i jako$¢ szkolnictwa wyzszego posiadly
swiadomos$¢, ze przyjmowanie coraz to wickszej liczby studentéw obcokrajowcow stuzy nie
tylko legitymizacji wladzy panstwowej, ale tez przynosi panstwu nader wymierne korzysci

materialne, naukowe i gospodarcze®2.

6. Wzrost zainteresowania studiami i reorganizacja szkolnictwa wyzszego

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej i rozpadzie francuskiego systemu kolonialnego, kiedy
IV Republika Francuska (1946-1958) doswiadczyta wielu kryzysow rzadowych i1 zatamania si¢
autorytetu panstwa, wtadze panstwowe i elity polityczne — Zywo zainteresowane rozwigzaniem
wielu istotnych kwestii spotecznych, politycznych i1 gospodarczych — nie przejawialy

wigkszego zatroskania o kondycj¢ szkolnictwa wyzszego. W efekcie nie sposob dostrzec w tym

31 Por. Ch. Charle, J. Verger, Histoire des universités X1l ¢-XXl esiécle, dz. cyt., s. 105-139.

352 Wspomniana dbatos$¢ 0séb odpowiedzialnych za kondycje francuskiego szkolnictwa wyzszego w tym okresie
byta podyktowana jeszcze jednym istotnym czynnikiem, mianowicie konkurencja coraz lepiej prosperujacych i
powszechnie znanych z dobrej jakos$ci ksztalcenia uniwersytetow niemieckich. Aby zapewni¢ dogodne warunki
studiow dla mozliwie duzej grupy obcokrajowcow i autochtondow, zacheci¢ naukowcoéw do prowadzenia badan w
Republice Francuskiej i pozyska¢ mozliwie wielu adeptow studiow wyzszych, przedstawiciele wiadzy publicznej
i sami akademicy uciekali si¢ do nadzwyczaj bogatych, interesujacych i roznych form popierania rodzimego
szkolnictwa wyzszego. Wsrod tych dziatan z zakresu polityki uniwersyteckiej, krajowej i migdzynarodowe;j, bez
watpienia nie mozna poming¢ nastgpujacych: troska o miedzynarodowa standaryzacje procedur awansu
naukowego i dyploméw naukowych; organizowanie konferencji i kongreséw naukowych, takze z udziatem
obcokrajowcow; prowadzenie wakacyjnych kurséw naukowych, popieranie turystyki uniwersyteckiej oraz
reklamowanie sieci wlasnych uczelni i sukcesow wybitnych uczonych prowadzacych badania we Francji;
liberalizacja i ograniczenie do minimum wymogow natury czysto biurokratycznej i administracyjnej w przypadku
przyjec¢ na studia cudzoziemcow; zwolnienia z oplaty czesnego; propagowanie dziatalnosci uczelni wyzszych
przez uroczysty i publiczny obchod inauguracji roku akademickiego, swigtowanie rocznic powstania osrodkow
naukowych, honorowanie wybitnych uczonych doktoratami honoris causa. Por. G. Tronchet, Savoirs en
diplomatie. Une histoire sociale et transnationale de la politique universitaire internationale de la France (années
1870-années 1930). These de doctorat en histoire sous la direction de P. Weil, Université Paris I Panthéon-
Sorbonne 2014; tenze, L ouverture internationale des universités en France (1860-1914), art. cyt., s. 616.
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okresie w srodowisku uniwersyteckim jakich§ prob reform, czy to natury organizacyjnej, czy
tez dotyczacych samego ksztalcenia.

Charakterystyczng cechg O6wczesnego systemu studidow wyzszych, przejeta zreszta w
spadku po okresie miedzywojnia, byl dualizm form nauczania, mianowicie: ksztatcenie
uniwersyteckie 1 studia realizowane w ramach grandes écoles. W przypadku tego pierwszego
nauczania dato si¢ tez zauwazy¢ pewne nowe, na razie jedynie nieliczne, a po wydarzeniach z
maja 1968 r. bardziej $miate i rozpowszechnione, proby okre§lenia nowej organizacji zycia
uczelni®®. Tytutem przykladu mozna tu wskazaé to, co uczyniono w Caen, gdzie wraz z
odbudowg zburzonego w czasie wojny miasta, wzniesiono tez zupelnie nowy campus
uniwersytecki; istotng réznica w tym przypadku byto to, ze nie dokonano tego dzieta wedlug
znanych wcze$niej 1 sprawdzonych kanonéw funkcjonowania francuskich szk6t wyzszych, ale
na wzor campusu anglosaskiego®®*. Bezwzglednie nalezy tez odnotowaé, ze w tym wlaénie
czasie, niekoniecznie przychylnym dla rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego, dalo si¢
zauwazy¢ we Francji wyrazny i staty wzrost liczby studentow oraz zainteresowania miodych
Francuzéw naukg na poziomie wyzszym.

Wspomniany, niespotykany we wczesniejszych epokach gidod wiedzy naukowej i masowe
wrecz zainteresowanie miodych ludzi, me¢zczyzn i1 kobiet, odbyciem studiow wyzszych mozna
tym bardziej zaobserwowac¢ w niespetna siedmiu dekadach istnienia V Republiki (od 1958).
Owa nader wielka che¢ zdobycia wyzszego wyksztalcenia — w ramach coraz to liczniejszych
typow szkot wyzszych, trybow i kierunkow studidow — stanowi wrecz pierwszoplanowg i tatwo
rozpoznawalng cech¢ wspotczesnego szkolnictwa wyzszego we Francji. O ile bowiem w
poprzednich stuleciach jedynie nieliczni 1 najczesciej dobrze sytuowani mtodzi Francuzi i
cudzoziemcy mieli szans¢ odby¢ studia wyzsze w kraju nad Sekwanag, ktore zreszta mozna bylto
zrealizowaé wyltacznie w najwigkszych miastach, o tyle system szkolnictwa wyzszego we
Francji ostatnich dziesigcioleci stal si¢ na tyle prezny, wydolny, sprawny i ogélnodostepny, ze
nie tylko zapewnia mozliwo$¢ podjecia 1 odbycia studiow wyzszych w ponad 3 500 r6znego

h355

typu uczelniach wyzszych®>, publicznych i prywatnych, ale jest tez w stanie kazdego roku i

353 Wyrazem tej reorganizacji struktur uniwersyteckich, podjetej w 1968 r., bylo m.in. przywrocenie urzedu
dziekana i nazwy ,,wydziat”.

354 Z czasem tj. w latach 60-tych XX wieku, kiedy bedg powstawaé nowe osrodki uniwersyteckie, w Paryzu i na
prowincji, niektore z nich bgda tworzone na wzor campuséow amerykanskich.

35 W 2021 r. w uczelniach francuskich studiowato 2 968 900 os6b. W roku 2023 liczba studentéw minimalnie
spadta; byto ich 2 935 300. Por. Effectifs étudiants dans [’enseignement supérieur en France de 1980 a 2023,
https://www.fr.statista.com/statistiques/499700/effectifs-d-etudiants-en-enseignement-superieur-france/ [data
dostepu: 2024-11-18]; Les différents types d’établissement d’enseignement supérieur en France,
https://www.campusfrance.org/fr/etablissement-enseignement-superieur-france [data dostepu: 2024-11-18].
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dnia zapewni¢ dostep do odpowiedniej kadry profesorskiej i zdobycie wiedzy na studiach
rdznego stopnia i typu niespetna 3 min studentéw i doktorantow>°,

Co wigcej, w ostatnich dekadach istnienia V Republiki Francuskiej kwestia szkolnictwa
wyzszego stata si¢ tak kluczowa, a samo s$rodowisko akademickie na tyle wplywowe —
przynajmniej od czasu burzliwych wydarzen roku 1968, w ktérych kluczowa role odegrali
wlasnie studenci — ze problemy z zakresu szkolnictwa wyzszego staty si¢ jedna z gldownych
kwestii politycznych i spotecznych oraz zrédtem napie¢ wywolanych zderzeniem intereséw
panstwa i narodu, poszczegdlnych grup uniwersyteckich i studentdéw, przedstawicieli biznesu 1
gospodarki®®’. Poérod reformatorskich prob rozwiazania sprzecznych niekiedy postulatow tych
srodowisk, wypracowanych w nastepstwie tych niekoniecznie kontrolowanych wydarzen,
nalezy wymieni¢ m.in. nastepujace zmiany w zakresie struktur oraz funkcjonowania systemu
o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego we Francji: przyznanie uczelniom wyzszym stosownej
autonomii w dziedzinie zarzadzania, dzialalno$ci dydaktycznej i badawczej 1 zarazem —
zgodnie z zasada partycypacji — zapewnienie ze strony panstwa i samorzadu lokalnego
koniecznego wsparcia finansowego®®; przeksztalcenie dawnych wydziatéw, podzielonych na
sekcje 1 katedry, w nowoczesne publiczne, wielokierunkowe jednostki dydaktyczno-badawcze
(unités d’enseignement et de recherche), korzystajace ze stalej pomocy panstwa, duzych

organizacji badawczych, partneréw spoteczno-gospodarczych, fundacji i specjalnie utworzone;j

3% Por. Ministére de 1’Enseignement Supérieur et de la Recherche, Les effectifs étudiants dans I’enseignement
supérieur en 2023-2024, https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/les-effectifs-etudiants-dans-I-
enseignement-superieur-en-2023-2024-969 [data dostgpu: 2024-11-18].

357 Rozruchy i protesty spoteczne w okresie od maja do lipca 1968 r., zainicjowane manifestacjami studenckimi,
ktérych bezposrednig przyczyna bylo usunigcie przez policj¢ studentow okupujacych wydziat Sorbony, i ktdre
doprowadzilty do kilkutygodniowego strajku powszechnego w kraju, w przypadku manifestacji przedstawicieli
srodowisk akademickich oznaczaty m.in. wymiane¢ opinii nauczycieli akademickich i studentow nt. probleméw
kadrowych uczelni, scentralizowanej i hierarchicznej organizacji szkolnictwa wyzszego, jego niewydolnej
administracji, przestarzatych metod nauczania. Wspomniana spontaniczna dyskusja, w ktorej z czasem zaczeli tez
bra¢ udziat przedstawiciele partii politycznych i innych srodowisk opiniotwdrczych, zaowocowata rychtymi, na
poczatku jednostkowymi i czesto samorzutnymi zmianami w postaci proklamacji autonomii przez wiadze
niektorych wydziatéw, dokonania zmian w statutach uczelni lub fakultetu, dopuszczenia rozwigzywania
niektorych wewngtrznych kwestii uniwersytetu, w tym tych natury administracyjnej, w sposéb demokratyczny.
Szerzej na ten temat zob. J-F. Condette, ,, Mai 1968 en perspective”: ruptures et continuités, accélérations et
résistances a la réforme dans le champs éducatif (1968-1975), ,,Histoire Politique” 37 (2019) s. 1-23.

38  Wedlug The Economist rzad francuski przeznacza na szkolnictwo wyzsze prawie 6 % produktu krajowego
brutto”. L. Pacholski, Jakie uniwersytety?, ,,Nauka” 1 (2005) s. 147. Nie mozna tu oczywiscie poming¢ opinii,
zgodnie z ktorymi przeznaczanie tak wielkich srodkoéw z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze to wyrzucanie
pienigdzy ,,w btoto” (tamze, s. 148), wscibianie przez panstwo nosa w dziatalno$¢ uczelni ,,bardziej pasuje do
sowieckiego systemu centralnego planowania niz do wspotczesnej demokracji” (tamze, s 147), a wielkie
inwestycje rzadu francuskiego w system szkolnictwa wyzszego nie przektadaja si¢ w zaden sposob na notowania
francuskich uczelni wyzszych w miedzynarodowych rankingach, gdzie od dawna przewodza uniwersytety
amerykanskie, a uniwersytety francuskie klasyfikowane sa w kolejnych dziesiatkach. Jak zauwaza prof. Leszek
Pacholski, ,,zrodtem ogromnych réznic migdzy efektywnoscia nauki i szkolnictwa wyzszego we Francji i w USA
jest francuski centralizm i amerykanska autonomia uniwersytetow” (tamze, s. 147).
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w tym celu Grupy Interesu Publicznego (Groupement d’Intérét Public)®?; tworzenie w ramach
uczelni niezbednego zaplecza dla realizacji whasnych celéw dydaktycznych i badawczych3®?;
tworzenie wielodyscyplinarnych placowek uniwersyteckich ze specjalizacja uczelni w

okreslonych dyscyplinach naukowych3®!

, skupiajacych instytuty lub szkoty, jednostki
szkoleniowe i badawcze, wydzialy, biblioteki i laboratoria®®?; dostosowanie szkolnictwa
sredniego do wymogoéw wilasciwych dla réznych typoéw uczelni i kierunkoéw studiow;
dopuszczenie alternatywnych form odbywania studiow rdéznego stopnia, w tym w trybie
skroconym®®, z indywidualng $ciezka nauczania, a nawet realizowanych on-line®®*;
uwzglednienie w ofercie edukacyjno-badawczej uczelni potrzeb nowoczesnej gospodarki i

zwigkszenie udzialu uniwersytetow w realizacji panstwowych programéw dotyczacych badan

naukowych; uszanowanie indywidualnego charakteru szkét wyzszych, np. uczelni

359 Ten nowy typ szkolnictwa wyzszego, dobrze zorganizowanego i mogacego liczyé na permanentne wsparcie
wielu podmiotéw zewnetrznych, zdefiniowano w kolejnych aktach prawodawczych. Pierwszym takim
przelomowym aktem normatywnym byta tzw. ustawa Edgara Faure’a, premiera Francji i przewodniczacego
powotanej w 1971 r. Miedzynarodowej Komisji ds. Rozwoju Edukacji, na mocy ktorej przeksztatcono wydziaty
w jednostki dydaktyczno-badawcze a uniwersytety w autonomiczne i wielokierunkowe, publiczne, dydaktyczno-
badawcze jednostki o charakterze naukowo-kulturalnym, zarzadzane przez rady, sktadajace si¢ tez ze studentow,
wybierajace rektora. Ponadto, odstapiono od zasady selekcji osoéb podczas przyje¢ na studia, a dotychczasowy
system certyfikatow zastapiono systemem jednostek wartosci (le systeme des unités de valeur), pozwalajacy
studentom na wybor najdogodniejszej formy studidw. Zob. La loi d’orientation de 1I’enseignement supérieur du 12
novembre 1968, https://francearchives.gouv.fr/findingaid/f85bbebb98134d909d3cc0e7882fchccf3b2dcOa [data
dostepu: 2024-11-10].

360 Dobrym przyktadem mogg tu by¢é uniwersytety i wydziaty medyczne, przy ktorych juz od roku 1958 zaczeto
tworzy¢ uniwersyteckie osrodki szpitalne.

361 7 zasady w uniwersytetach powoluje sie tez — oprocz tradycyjnych instytutdéw z zakresu nauk prawnych,
humanistycznych 1 $cistych — instytuty technologiczne; ksztalcenie w zakresie dyscyplin politechnicznych jest
podyktowane interesem panstwa.

362 O ile, na mocy ustawy Faure’a, miata powsta¢ we Francji sie¢ uniwersytetow wielokierunkowych, w praktyce
w metropoliach zaczeto tworzy¢ wielodyscyplinarne jednostki dydaktyczno-badawcze z instytutem o dominujacej
dyscyplinie naukowej. Co wigcej, dato si¢ tez zauwazy¢ w funkcjonowaniu srodowisk uniwersyteckich istotne
wplywy polityczne; w efekcie interwencje organdw panstwa, np. ministerstwa edukacji, zwlaszcza w sytuacjach
konfliktowych, wskazywatly na prymat panstwa nad zasada autonomii uniwersytetu. Nie mozna jednak nie
dostrzec tez faktu, ze niektore osrodki naukowo-badawcze, np. eksperymentalne centrum uniwersyteckie w
Vincennes, pomimo wspomnianych wpltywow srodowisk politycznych, potrafity ocali¢ autonomig i funkcjonowaé
na zasadzie samorzadu, czyli auto-zarzadzania (le principe de [’autogestion).

363 Tego typu forma ksztalcenia wyzszego najczesciej oznacza dwuletnie studia, ktore przygotowuja do podjecia
pracy w okre$lonym zawodzie lub umozliwiajg kontynuowanie nauki w ktorej$ z grandes écoles. Absolwenci
takich 2-letnich studiow otrzymujg certyfikat starszego technika (brevet de technicien supérieur) lub dyplom
uniwersytecki ukonczenia instytutu technologicznego (dipléme universitaire de technologie). Ten ostatni, z
poczatkiem 2021 r. oznacza licencj¢ zawodowa, wydang w uniwersyteckim instytucie technologicznym (bachelor
university of technology).

364 Tu nalezy wspomnie¢ m.in. o France Université Numérique, tj. publicznej cyfrowej platformie zaje¢ on-line.
Ta zalozona w 2013 r. grupa interesu publicznego z siedzibg w Paryzu oferuje kilkaset zaj¢¢ prowadzonych przez
nauczycieli akademickich, reprezentujacych ponad 80 uczelni wyzszych i agencji rzadowych z calej Francji,
zaangazowanych w tworzenie suwerennych ustug cyfrowych na rzecz edukacji; z tego szczegolnego bezptatnego
i otwartego srodka edukacyjnego, dostosowanego do indywidualnych potrzeb, skorzystato juz ponad milion 0s6b.
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technicznych®®; uznanie dziatalnosci publicznych®®® i prywatnych szkot wyzszych, ktore w

pelni swobodnie moga zaktada¢ i prowadzi¢ rézne podmioty, z Francji i z zagranicy, w tym

takze zwigzki wyznaniowe3®’.

365 Uczelnie techniczne, na mocy ustawy Savary’ego, zréwnane z uniwersytetami, zgodnie z ustawg o szkolnictwie
zawodowym z 1985 r., nie podlegaja powszechnemu prawu uniwersyteckiemu; takze ewentualne umowy z
panstwem szkoly te zawieraja zgodnie z prawem partykularnym. Por. Loi n. 84-52 du 26 janvier 1984 sur
I’enseignement supérieur, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORETEXT000000692733 [data dostgpu: 2024-
11-15]; Loi de programme n. 85-1371 du 23 décembre 1985 sur I’enseignement technologique et professionnel,
https://www.education.gouv.fr/loi-de-programme-ndeg85-1371-du-23-decembre-1985-sur-I-enseignement-
technologique- [data dostgpu: 2024-11-15].

366 W 2024 . liczba tzw. wielkich szkot publicznych (grandes écoles publigues) we Francji wynosita 140; do tego
nalezy doda¢ 75 uniwersytetow publicznych. Zob. La liste des 75 universités publiques en France - Tout découvrir,
https://etudier-en-france.net/liste-des-universites-publiques-en-france/?utm_content=cmp-tru ~ [data  dostgpu:
2024-07-23].

367 Zgodnie z ustawa z dnia 12 lipca 1875 r. o wolnosci szkolnictwa wyzszego, zwang prawem Laboulaye, jedne i
drugie szkoly wyzsze sa bezptatne. Zob. Loi du 12 juillet relative a la liberté¢ de I’enseignement supérieur,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889 [data dostepu: 2024-11-15]. Ponad 300
prywatnych uczelni wyzszych, w tym 176 uniwersytetow, z czego 37 w Paryzu i 23 w Nantes [La liste des 176
universités privées en France en 2024, hitps://bourses-etudes.net/liste-des-universites-privees-en-frane/ [data
dostepu: 2024-09-07]; Les écoles disponibles en France. Listes et les prix par spécialité, https://bourses-
etudes.net/les-ecoles-disponibles-en-france/ [data dostepu: 2024-11-06], oficjalnie uznanych przez Republike
Francuska, z ktorych aktualnie korzysta ponad 20 % studentdéw, stanowig przede wszystkim instytuty wyznaniowe,
szkoty handlowe i inzynierskie; niektore z nich moga by¢ finansowane przez wtadze publiczne. Mozna tez posrod
nich znalezé szkoly prywatne reprezentujace branze nader rzadko spotykane, np. L’Ecole de design, Institut
d’Optique. Zob. Les 82 écoles privées reconnues par l’état en France, https://bourses-etudes.net/les-ecoles-
privees-reconnues-par-l-etat-en-france/?utm_content=cmp-tru [data dostgpu: 2024-09-07]. Obywatele Republiki
Francuskiej i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego moga tworzy¢
takie szkoty w pelni swobodnie, o ile zloza wczedniej stosowna deklaracje w rektoracie lub u przedstawiciela
panstwa w departamencie i prokuraturze; inni cudzoziemcy moga zaktadaé prywatne szkoly wyzsze po uzyskaniu
stosownego zezwolenia. Oczywiscie panstwo ma prawo monitorowaé nauczanie w w/wym. placowkach. Wérod
13 prywatnych szkot wyzszych wyznaniowych 5 stanowig instytuty katolickie, popularnie zwane Cathos, od roku
1973 zrzeszone w ramach Katolickiego Zwigzku Szk6t Wyzszych (Union des Etablissement d’Enseignement
Supérieur Catholique). Zob. Union des établissement d’enseignement supérieur catholique (Udesca),
https://eglise.catholique.fr/guide-eglise-catholique-france/structure/union-des-etablissements-denseignement-
superieur-catholique [data dostepu: 2024-11-06]; UDESCA — ["'UDESCA rassemble les cing établissements
d’enseignement supérieur, https://www.udesca.fr [data dostepu: 2024-09-07]. Instytuty katolickie — w Angers,
Lille, Lyonie, Paryzu i Tuluzie — z ktorych korzysta ok. 72 000 studentow (w latach 2000-2020 podwoita sig liczba
0sOb przyjetych na studia), zapewniaja wyksztalcenie wyzsze o charakterze ogolnym. Wprawdzie nie majg one
prawa wydawac panstwowych dyplomow, ale moga kooperowac z instytucjami publicznymi o charakterze
naukowym, kulturalnym i zawodowym oraz zapewniaé swoim studentom przystgpowanie do panstwowych
egzaminéw dyplomowych. Sie¢ prywatnych uczelni wyzszych technicznych (les établissements privés
d’enseignement supérieur technique) stanowi dzisiaj ok. 50 szkoét inzynierskich oraz ok. 60 szkot biznesu i
zarzadzania. Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych traktuje je jako wnoszace pozyteczny
wktad w publiczng stuzbg szkolnictwa wyzszego (le service public de I’enseignement supérieur) i przyznato im
lub akredytowato dyplomy uznawane przez panstwo. Niektore z prywatnych szkét wyzszych inzynierskich istnieja
od kilkuset lat, inne sa nowsze, ale wszystkie, jako ze s3 zaliczane do instytucji publicznych, cieszg si¢ duza
popularnos$cig w kraju i za granicag. Wigkszo$¢ prywatnych szkét wyzszych inzynierskich oraz szkét biznesu i
zarzadzania (np. Paris School of Business, Montpellier Business School) wchodzi w sktad Federacji instytucji
szk6t wyzszych o wspdlnym interesie (la Fédération des établissements d’enseignement supérieur d’intérét
collectif) i/lub Zwigzku Niezaleznych Szkot Wyzszych (I'Union des Grandes Ecoles indépendantes) badz innych
zrzeszen branzowych, np. z zakresu dziennikarstwa, komunikacji, architektury, projektowania, kinematografii. Do
uzyskania statusu prywatnej uczelni wyzszej interesu publicznego moga zakwalifikowac¢ si¢ jedynie te instytucje
prywatnego szkolnictwa wyzszego, ktore zostaly utworzone przez stowarzyszenia, uznane fundacje pozytku
publicznego lub zwiazki zawodowe. Uznanie przez panstwo oznacza potwierdzenie, ze dana prywatna szkota
wyzsza wnosi pozyteczny wklad w publiczna stuzbg szkolnictwa wyzszego, stanowi gwarancj¢ jakosci jej ustug i
upowaznia ja do przyjmowania studentow, ktdrzy maja prawo do stypendiow panstwowych [w 2024 r. na liScie
takich szkot (la liste des établissements d’enseignement supérieur privé d’intérét général) znalez¢ mozna 43

167


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000692733
https://www.education.gouv.fr/loi-de-programme-ndeg85-1371-du-23-decembre-1985-sur-l-enseignement-technologique-
https://www.education.gouv.fr/loi-de-programme-ndeg85-1371-du-23-decembre-1985-sur-l-enseignement-technologique-
https://etudier-en-france.net/liste-des-universites-publiques-en-france/?utm_content=cmp-tru
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889
https://bourses-etudes.net/liste-des-universites-privees-en-frane/
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-disponibles-en-france/
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-disponibles-en-france/
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-privees-reconnues-par-l-etat-en-france/?utm_content=cmp-tru
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-privees-reconnues-par-l-etat-en-france/?utm_content=cmp-tru
https://eglise.catholique.fr/guide-eglise-catholique-france/structure/union-des-etablissements-denseignement-superieur-catholique
https://eglise.catholique.fr/guide-eglise-catholique-france/structure/union-des-etablissements-denseignement-superieur-catholique
https://www.udesca.fr/

Jakkolwiek zainicjowane reformy systemu szkolnictwa wyzszego we Francji nie naruszyty
sprawdzonej wczesniej formy ksztalcenia realizowanego w ramach uniwersytetow i grandes
ecoles, takze w tych dwoch grupach uczelni wyzszych nalezy odnotowaé pewne dzialania o
charakterze reformatorskim, stanowigce odpowiedz tych s$rodowisk na nowe wyzwania
spoteczne i1 doskonalgce jako$¢ szkolnictwa wyzszego; w przypadku uniwersytetow takim
przyktadem dziatalnosci stuzacej poprawie jakosci nauczania jest przyjecie zasady $cistej i
statej kooperacji osrodkow uniwersyteckich, takze migdzynarodowe;j, tacznie z wymiang kadry
profesorskiej i studentow, oraz taczenie si¢ uniwersytetow w federacje®®®; w przypadku grandes
écoles ksztatcacych kadre kierowniczg wyzszego szczebla istotng nowoscig, coraz wyrazniej
zauwazalng w ostatnich dekadach, jest wigksze otwarcie si¢ tych placowek na wspotprace z
innymi, podobnymi o$rodkami naukowymi.

Kolejng charakterystyczng cechg wspodtczesnego szkolnictwa wyzszego we Francji, gdzie

,»hauke 1 ksztalcenie na poziomie uniwersyteckim traktuje si¢ niemal jak cze$¢ panstwowej racji

uczelnie prywatne, ksztafcace ok. 160 000 studentow i wydajace 10 % dyploméw magisterskich, w tym: Ecole
d’Ingénieurs en Chimie et Sciences du Numérigue CPE Lyon, Ecole de biologie industrielle]. Wspomniane
uznanie dotyczy wylacznie instytucji, a nie dyplomow, ktore wydaje prywatna szkota wyzsza; prywatne instytucje
szkolnictwa wyzszego nie moga wydawaé panstwowych dyplomoéw licencjackich, magisterskich i doktoranckich.
Moga one je wydawaé jedynie na podstawie umowy z publiczng uczelnig wyzsza lub — w przypadku, gdy nie
podpisano takiej umowy — z wiadzami rektorskimi, ktore organizuja stosowny sprawdzian wiedzy w celu
uzyskania dyplomu. Prywatne szkoly wyzsze inzynierskie maja prawo nadawania dyploméw inzyniera (tytul
magistra), po podjeciu decyzji w poszczegdlnym przypadku przez Komisj¢ ds. Dyplomoéw Inzynierow;
upowaznienie w/wym. komisji stanowi podstawe do corocznej publikacji rozporzadzenia mi¢dzyresortowego.
Zob. Ministére de I’Enseignement Supérieur et de la Reccherche, Les établissement d’enseignement supérieur
prives, Les établissements d'enseignement supérieur privés | enseignementsup-recherche.gouv.fr [data dostepu:
2024-11-15].

368 Zasady prawa shuzace temu przegrupowaniu uniwersytetéw i ich wieloptaszczyznowej wspétpracy okreslono
w tzw. ustawie Alaina Savary, ministra edukacji narodowej w latach 1981-1984, tj. w Loi n°® 84-52 du 26 janvier
1984 sur l'enseignement supérieur, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000692733 [data
dostepu: 2024-11-10]. W ustawie zdefiniowano m.in. nowa kategori¢ prawna: ,,publiczna stuzba szkolnictwa
wyzszego” (service public d’enseignement supérieur), gdzie pojeciem ,szkolnictwo wyzsze” oznaczono
wszystkie uczelnie policealne podlegajace ministerstwom, a ,,publiczng stuzba” okreslono wszelkie formy
nauczania wyzszego, tj. uniwersytety, grandes écoles 1 kursy skrocone, zobowigzane do wspoélpracy dla dobra
wspolnego w ramach realizacji czterech nastgpujacych zadan szkoét wyzszych: nauczania wstgpnego i
ustawicznego, badan naukowych, upowszechniania kultury naukowej, wiedzy naukowe;j i technicznej, wspoipracy
miedzynarodowej. Ustawodawca potwierdzil istnienie trzech cykli uniwersyteckich, ustanowit — w miejsce
instytucji naukowych i kulturalnych, o ktérych byta mowa w ustawie E. Faure’a — instytucje publiczne o
charakterze naukowym, kulturalnym i zawodowym. Placowki te okre$lono mianem ,,uniwersytetow” i zréwnano
z nimi krajowe instytuty politechniczne. Nadmieniono zarazem, ze moga by¢ tez utworzone nowe typy uczelni,
mianowicie: szkoly i instytuty poza uniwersytetami, zwykle szkoty wyzsze, francuskie szkoty poza granicami
kraju, duze instytucje naukowe. Ustawodawca zaznaczyl, ze uniwersytety moga tez stanowic¢ czg¢§¢ wigkszych
catosci, tj. komponenty instytutow lub szkot utworzonych na mocy dekretu po uzyskaniu opinii Krajowej Rady
Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych, jednostek szkoleniowo-badawczych utworzonych na mocy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, jednostek administracyjnych, laboratoriow i centrow badawczych,
utworzonych na mocy uchwaly zarzadu. Zalecit wreszcie wladzom wszystkich szkot wyzszych wigksza otwarto$é
na §wiat zewngtrzny; mowa tu m.in. o mozliwos$ci podpisywania uméw z innymi podmiotami, w tym z panstwem
1 innymi uczelniami wyzszymi.
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7389 7 perspektywy rzadu francuskiego wlasciwoscia wrecz priorytetowa, jest planowosé

stanu
i perspektywistyczne nastawienie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego. Co godne
podkreslenia, wspomniana troska o dalszy rozwdj szkolnictwa wyzszego i jego jak najlepsza
odpowiedz na wielorakie wyzwania wspotczesnosci stanowi ,,chleb powszedni” nie tylko
wladz poszczegdlnych uczelni; od niespelna czterech dekad tatwo tez mozna dostrzec
wspomniane zatroskanie, i to najwyzszego rzedu, w polityce oswiatowej Republiki
Francuskiej. Wyrazem tej troski najwyzszych czynnikéw panstwowych o rozwo6j, modernizacje
1 pomyslng przysztos¢ publicznych jednostek dydaktyczno-badawczych, jakimi s3
uniwersytety i inne szkoty wyzsze z nimi zrownane, sg stosowne, z zasady wieloletnie plany
rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego, wdrazane we Francji od 1990 r. Tytutem przyktadu
mozna tu wskaza¢ ,,Plan Uniwersytet 2000 (Plan Université 2000), przyjety przez Radg
Ministrow 23 maja 1990 r. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, projekt ten, z finansowaniem w
wysokosci 32 mld frankéw w ciagu pieciu lat (1991-1995), miat stuzyé demokratyzacji®’®, czyli
powiekszeniu liczby miejsc dla kandydatéw na studia oraz poprawie warunkéw studiowania i
zycia studentéw; w praktyce, jako ze znacznie wzrosta w tym okresie liczba przyje¢ na

871 ostateczne finansowanie tego projektu wyniosto az 40 mld frankéw. Nalezy

studia
zauwazy¢, ze w ramach realizacji tego planu wybudowano 3,5 mln metrow kwadratowych
pomieszczen przeznaczonych na potrzeby dydaktyczne i badania naukowe, w tym 8 nowych
uniwersytetow, 220 instytutow uniwersyteckich i technologicznych, 7 bardzo zawansowanych,
europejskich, badawczych sieci cyfrowych (Poles européens d’innovation numérique),

utatwiajacych wspolprace miedzy uczelniami w kraju i za granicg®’?. Jeszcze bardziej

369 W, Falkowski, Debata o szkolnictwie wyzszym we Francji. Wprowadzenie, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 34
(2009) 2, s. 130.

370 Demokratyzacja, czyli umozliwienie dostepu do studidéw wyzszych coraz wiekszej liczbie mlodziezy w danej
grupie wiekowej, stanowi decyzj¢ polityczna. Przeciwstawia si¢ ona tradycyjnej koncepcji ograniczonego dostgpu
do studiéw, zarezerwowanego dla matej liczby 0soéb, wybranych ze wzgledu na ich pozycje¢ spoteczna (co jest
sprzeczne z demokracjg) lub — jeszcze czgéciej — z uwagi na kondycje socjalng”. A. Staropoli, Ocena jakosci w
szkolnictwie wyzszym — model francuski, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2(6) 1995, s. 86-87.

371 Nalezy tu zauwazy¢, Ze jedna ze specyficznych cech francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego jest brak
egzaminéw wstepnych na studia uniwersyteckie. Niestety, ,,konsekwencja takiego dostepu do uniwersytetow jest
selekcja studentow w czasie pierwszych lat studiow. Jest to jeden z ciggle nie rozwigzanych problemow ksztatcenia
uniwersyteckiego, tym bardziej ze rozmiary niepowodzen maja charakter masowy”. E. Drogosz-Zablocka,
Francuskie szkolnictwo wyzsze — struktura instytucjonalna i przemiany, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 17 (2001)
1, s. 188-1809.

372 Bieguny innowacji cyfrowych (PDI) to punkty kompleksowej obshugi, ktére pomagajg przedsicbiorstwom i
organizacjom sektora publicznego w sprostaniu wyzwaniom cyfrowym i zwigkszeniu konkurencyjnosci. PDI
ulatwiaja firmom usprawni¢ procesy biznesowo-produkcyjne i produkty lub ustugi wykorzystujace technologie
cyfrowe przez: zapewnienie tym podmiotom dostgpu do wiedzy fachowej i testow, w tym do testowania inwestycji
przed ich wdrozeniem; §wiadczenie innowacyjnych ustug, w tym doradztwa w zakresie finansowania, szkolenia i
rozwoju umiejetnosci istotnych dla powodzenia transformacji cyfrowej; stuzenie wsparciem w rozwigzywaniu
problemoéw srodowiskowych, w szczegolnosci w wykorzystaniu technologii cyfrowych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Por. Péles européens d’innovation numérique, https://digital-strateqy.ec.europa.eu/fr/activities/edihs
[data dostepu: 2024-11-13].
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zaawansowanym, przysztosciowym i o duzej skali projektem byt ,,Plan Uniwersytet trzeciego
tysigclecia” (Université du 3¢ millénaire), taczacy aktywno$¢ panstwa 1 samorzadow
terytorialnych, realizowany w latach 2000-2006%". Plan ten, w ktorym przewidziano wydatki
na poziomie ponad 50 mld frankow, stanowit integralng czgs¢ wielkiego 1 kompleksowego
projektu panstwa, jakim jest system zbiorowych uslug szkolnictwa wyzszego i1 badan
naukowych. Co charakterystyczne, w tym przypadku nie chodzito juz o budowe nowych
oSrodkdw naukowych, ale o rewitalizacj¢ istniejacej bazy uniwersyteckiej, zwickszenie i
poprawienie jakos$ci oferty szkoleniowo-badawczej, tworzenie sieci informacji operacyjnej i
dokumentacji, promocj¢ uczelni, wymian¢ ustug; gros zadan przewidzianych w projekcie
dotyczylo podniesienia warunkow zycia i nauki studentéw i nauczycieli akademickich; %
wszystkich srodkow wydatkowanych w ramach tego projektu przeznaczono na podniesienie
poziomu jako$ci wewnetrznych ustug uniwersyteckich, w tym: bibliotek, restauracji,
akademikow. Co godne podkreslenia, Republika Francuska, jako imperium kolonialne,
potrafila tez inwestowa¢ w szkolnictwo wyzsze poza metropolig, tj. w swoich koloniach i
terytoriach zamorskich. Dobrym przyktadem moze tu by¢ ,,Pakt na rzecz badan naukowych” z

18 kwietnia 2006 r. (Le Pacte pour recherche)®™

, W ktorym zatwierdzono srodki z budzetu
panstwa w wysokosci 19,4 mld euro, przeznaczone na badania naukowe i innowacj¢
szkolnictwa wyzszego w okresie do roku 2010 na Gwadelupie, Reunion i Martynice, oraz w
Gujanie Francuskiej. Kolejny program inwestycyjny rzadu francuskiego majacy na celu
wsparcie szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci badan naukowych i proceséw innowacji,
zatytulowany ,,Programy inwestowania w przyszio$¢” (Les programmes d’investissement
d’avenir), zostal uruchomiony w roku 2010. W ramach wspomnianego planu rozwoju,
stanowigcego element szeroko zakrojonej publicznej polityki innowacji panstwa, z tacznej
kwoty 35 mld euro az 22 mld euro asygnowano wtasnie na szkolnictwo wyzsze, tj. na badania
naukowe, budowe i1 wyposazenie laboratoriow doskonatosci, zakup sprzetu badawczego
najwyzsze] klasy, uposazenie nowoczesnych kampusow uczelnianych (np. Plan campus),
inicjatywy doskonatosci. W ostatnich latach uruchomiono nastgpny program inwestycyjny
,Plan Francja 2030”37, ktérego celem jest znalezienie odpowiedzi na najwieksze wyzwania

wspotczesnych czasow, w tym kryzysy zywno$ciowe, energetyczne i1 klimatyczne, utorowanie

373 Por. L’ambition au service de [’enseignement et de la recherche en lle de France, https://www.ac-paris.fr/le-
projet-u3m-I-ambition-au-service-de-l-enseignement-et-de-la-recherche-en-ile-de-france-124493 [data dostgpu:
2024-11-13].

34 Zob. Loi de programme n. 2006-450 du 18 avril 2006 pour la recherche,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000426953/ [data dostgpu: 2024-11-13].

375 France 2030: un plan d’investissement pour la France, https://www.economie.gouv.fr/files/files/2021/France-
2030.pdf [data dostepu: 2024-11-13].
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drogi do nadrobienia zaleglo$ci w zakresie rozwoju przemyshu, wdrozenie innowacyjnych
technologii 1 wsparcie transformacji ekologicznej panstwa. Programy naukowe, uruchomione
w ramach tego planu o wartosci 54 mld euro, i najwyzszej klasy urzadzenia badawcze
pozyskane na ich realizacj¢ majg sprawi¢, ze Republika Francuska uplasuje si¢ w czoléwce w
takich strategicznych dzisiaj sektorach, jak: energetyka i dekarbonizacja przemystu; zdrowie,
zywno$¢ 1 rolnictwo; motoryzacja, lotnictwo i kosmonautyka. Nalezy tu nadmieni¢, Zze poza
wlasnymi projektami inwestycyjnymi, ktére mialy shuzy¢ usprawnieniu i innowacji
francuskiego systemu szkolnictwa, wtadze Republiki Francuskiej partycypowaty tez czynnie w
kreowaniu podobnych planéw o charakterze miedzynarodowym. Np. w 1998 r., na Sorbonie,
Republika Francuska wraz z Niemcami, Wielka Brytanig 1 Italig zainicjowaty wielki projekt
dotyczacy unowoczesnienia uczelni wyzszych i podniesienia ich konkurencyjnosci ,,Przestrzen
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego” (Espace Européen de ['Enseignement
Supérieur)®™®. Wspomniana inicjatywa o charakterze miedzynarodowym — majaca na celu
uczynienie z kontynentu europejskiego rozlegtego obszaru utatwiajacego mobilnosé studentow,
nauczycieli akademickich i uczonych oraz rozpoznawalng i atrakcyjng przestrzen uprawiania
nauki i prowadzenia badan w skali $wiatowej — byta kontynuowana na konferencjach w Bolonii
(1999), Pradze (2001), Berlinie (2003) i Bergen (2005); w 2006 r. przystapito do tego projektu
26 panstw, cztonkéw Unii Europejskie;.

Co istotne, wspomniane dtugookresowe projekty etapowego rozwoju systemu szkolnictwa
wyzszego nie miaty charakteru przypadkowego; przeciwnie, wszystkie zostaty poprzedzone
analizag 1 krytyczna oceng aktualnego stanu studidéw wyzszych i1 badan naukowych oraz
uchwaleniem stosownych aktow normatywnych; niektore z tych koncepcji stanowily tez wyraz
wspolpracy o charakterze szerszym, tj. obejmujacym perspektywistyczne plany odpowiednich
agend Unii Europejskiej. Posrod aktéw prawnych, na mocy ktorych zainicjowano wspomniane
inwestycje w zakresie systemu szkolnictwa wyzszego lub przewidziano inne formy poprawy
kondycji materialnej uczelni wyzszych, mozna wymieni¢ nastgpujace: okolnik Ministra ds.
Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych z dnia 24 marca 1989 r.3"’, schemat dotyczacy

planowania i rozwoju szkolnictwa wyzszego (Schéma Université 2000)*’8, ustawa z dnia 12

36 Zob.  Espace  européen de  I’enseignement  supérieur,  https://www.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/fr/espace-europeen-de-I-enseignement-superieur-eees-51338 [data dostepu: 2024-11-15].

377 W akcie tym okre$lono zasady wspotpracy na drodze uméw panstwa z uczelniami wyzszymi. Wszystko to
zmierzato do nadania nowej i realnej tresci autonomii uniwersytetow i umozliwienia panstwu realizacji jego zadan
w zakresie odpowiedzialnosci za szkolnictwo wyzsze i jego wspotpracy z placowkami uniwersyteckimi. Ministere
de ’Enseignement Supérieur et de la Recherche, Circulaire du 24 mars 1989.

378Projekt rzgdowy majacy na celu zawarcie umow partnerskich miedzy panstwem i wtadzami samorzadowymi a
osrodkami uniwersyteckimi, stuzacych rozbudowie i modernizacji placowek szkolnictwa wyzszego, z zalaczonym
don planem finasowania nowych inwestycji uniwersyteckich i rewitalizacji juz istniejacych. Zob. Schéma
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h37® ustawa z 10 sierpnia 2007 r. o0 wolnosci i

lipca 1999 r. o innowacyjnosci badan naukowyc
odpowiedzialnosci uniwersytetow®°. Co wiecej, w parze z tymi aktami prawa szlo tez
tworzenie stosownych instytucji wspierajacych dziatalno$¢ uniwersytecka i badania naukowe,
choéby Grupy Interesu Publicznego (Groupement d’Intérét Public)®®, Agencji ds.
Modernizacji Uniwersytetow i Placowek (L’Agence de Modernisation des Universités et
Etablissements) czy powolanej do istnienia 29 marca 2006 r. Agencji ds. Laczenia
Uniwersytetow 1 Placowek Szkolnictwa Wyzszego lub Badan Naukowych (L’Agence de
Mutualisation des Universités et des Etablissements d’Enseignement Supérieur ou de
Recherche)®®.

Reformy szkolnictwa wyzszego, zainicjowane w latach sze$¢dziesiatych XX w.,
bezsprzecznie zrywajace z trajektoria obrang w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej?,
stanowigce zarazem odpowiedz panstwa na coraz wigksze zainteresowanie spoleczne
zdobyciem wyksztatcenia na poziomie wyzszym, zaowocowaly wyraznym powigkszeniem

sieci uniwersytetow panstwowych. I tak odtworzono istniejace w okresie przed rewolucja

uniwersytety w Nantes (1962), Awinionie (1963), Nicei (1965), Orleanie 1966), Reims (1967),

Université 2000, https://francearchives.gouv.fr/fr/facomponent/f2e7854973d3e66ae3b8380ee302f8e847bd1d5a
[data dostepu: 2024-11-13].

379 Celem ustawy byla organizacja i realizacja transferu technologii z publicznych badan naukowych do gospodarki
oraz tworzenie innowacyjnych przedsigbiorstw przez: mobilno$¢ naukowcéw do instytucji gospodarczych,
wspolprace miedzy laboratoriami naukowymi a przedsigbiorstwami, tworzenie bazy ekonomicznej i prawnej dla
innowacyjnych przedsigbiorstw gospodarczych. Loi n. 99-587 du 12 juillet 1999 sur I’innovation de la recherche,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000759583 [data dostgpu: 2024-11-11].

380 W ustawie przewidziano rozszerzenie autonomii wszystkich uczelni wyzszych w ciggu 5 lat od promulgacji
ustawy. Celem usprawnienia zarzadzania uczelniami, uczynienia go bardziej demokratycznym i wzmocnienia
autorytetu rad administracyjnych uniwersytetu postanowiono zmniejszy¢ ich sktad osobowy do 30 0sob i otworzy¢
je bardziej na cztonkow z zewnatrz (7-8 0sdb). Przyjeto, ze rektora uniwersytetu (le président de [’université),
ktéry moze petni¢ wiadze¢ maksimum przez dwie 4-letnie kadencje, wybierajg cztonkowie rady administracyjnej
uczelni. Rozszerzono zarazem kompetencje uniwersytetow w zakresie zarzadzania budzetem i zasobami ludzkimi;
w tym ostatnim przypadku przewidziano m.in. mozliwo$¢ zatrudniania pracownikéw kontraktowych, tak w
zakresie zadan o charakterze dydaktycznym, jak badawczym. Postanowiono wreszcie, ze uczelnie, ktére o to
wystapia, mogg uzyska¢ pelng wlasnos¢ swoich nieruchomosci; ponadto majg prawo tworzy¢ fundacje z
korzystnymi rozwigzaniami podatkowymi, ktoérych zadaniem jest szeroko rozumiany mecenat kulturalny. W
koncu zaznaczono, ze uniwersytety moga dokonaé przegrupowania, jesli wyrazi na to zgode bezwzglgdna
wigkszo$¢ obecnych cztonkéw zarzadu uczelni, tj. rady administracyjnej uniwersytetu, i nie sprzeciwi si¢ temu
minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego. Zob. Loi n. 2007-1199 du 10 aofit 2007 relative aux libertés et
responsabilité des universités, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000824315/ [data dostepu:
2024-11-13].

381 Grupa Interesu Publicznego, osoba moralna prawa publicznego powolana dnia 15 lipca 1982 r., umozliwiajaca
partnerom publicznym i prywatnym tgczenie zasobéw finansowych w celu realizacji zadan lezgcych w interesie
ogblnym. Zob. Loi n. 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la recherche et le
développement technologique de la France, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068756
[data dostepu: 2024-11-13].

382 Agence de Mutualisation des Universités et Etablissements d’enseignement supérieur ou de recherche,
https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/agence-de-mutualisation-des-universites-et-etablissements-
denseignement-superieur-ou-de-recherche/ [data dostgpu: 2024-11-15].

383 Por. Ch. Musselin, Bréve histoire des universités. De leur suppression sous la Révolution, a leur renaissance
en 1968, jusqu’a leurs reconfigurations actuelles, art. cyt., s. 40.
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Rennes (1970) 1 Perpignan (1979); powotano do istnienia kilka nowych os$rodkow
uniwersyteckich, w tym w Tours (1969), Clermont-Ferrand (1976) i Mans (1977); podzielono
najwicksze uczelnie na mniejsze jednostki naukowo-badawcze®®*; wzmocniono niektore

385 na podstawie tzw. ustawy René Haby z 11 lipca

mniejsze uniwersytety przez ich potaczenie
1975 r. wdrozono w systemie szkolnictwa wyzszego zasade: jedna uczelnia dla wszystkich
studentow®®, wreszcie zdefiniowano precyzyjnie podstawowe zadania i cele wszystkich
uczelni wyzszych3®'.

Celem utwierdzenia 1 umocnienia autonomii uniwersytetow, na mocy ustawy z dnia 10

8 wyraznie poszerzono zakres

sierpnia 2007 1. 0 wolnosci i odpowiedzialno$ci uniwersytetow®
kompetencji ich wewnetrznych organéw zarzadzajacych, tj. rektorow i rad uniwersyteckich. W
efekcie, organy te moga prowadzi¢ catkowicie niezalezna, wtasng polityke finansowa®®®,
swobodnie zarzadza¢ zasobami ludzkimi, decydowa¢ o wynagrodzeniu pracownikow, tworzy¢
odpowiednie struktury organizacyjne, dokonywaé przegrupowania lub fuzji z innymi
jednostkami dydaktyczno-badawczymi, zawiera¢ stosowne umowy z przedstawicielami

przemystu i biznesu. W konsekwencji $miato mozna stwierdzi¢, ze wspotczesna edukacja

wyzsza w wydaniu francuskim stanowi wyraz swoistej rtownowagi miedzy tym, co jest ,,wazne

384 W 1970 r. dokonano tez podziatu Uniwersytetu Paryskiego na 13 autonomicznych jednostek uniwersyteckich;
wyodrebniono zen nastepujace osrodki uniwersyteckie: Université de Paris I Panthéon-Sorbonne, Université de
Paris II Panthéon-Assas, Université de Paris III Sorbonne Nouvelle, Université de Paris IV Paris-Sorbonne,
Université de Paris V Descartes, Université de Paris VI Pierre et Marie Curie, Université de Paris VII Diderot,
Université de Paris VIII Vincennes Saint Denis, Université de Paris IX Dauphine, Université de Paris X Nanterre,
Université de Paris XI Paris-Sud, Université de Paris XII Val de Marne, Université de Paris XIII Paris-Nord. W
roku 2018 Université Pierre et Marie Curie wlaczono do Sorbonne Université.

385 Np. w Sztrasburgu (2009), Aix i Marsylii (2012), Bordeaux (2015) i Montpellier (2015).

386 Por. Loi n. 75-620 du 11 juillet 1975 relative a I’éducation, https://www.legifrance.gouv.fr>J... [data dostepu:
2024-11-13].

387 Zadania i cele uczelni wyzszych w zakresie prac badawczych okre$lono w dokumencie nazwanym ,,Stratégie
nationale de recherche”, te zas, ktore stosuja si¢ do dziatalnosci dydaktycznej, zdefiniowano w ,,La stratégie
nationale de I’enseignement supérieur”. Zob. Ministére de I’Enseignement Superieur et de la Recherche, Stratégie
nationale de recherche, https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/strategie-nationale-de-recherche [data
dostepu: 2024-11-18]; Ministére de 1’Enseignement Superieur et de la Recherche, La stratégie nationale de
I’enseignement supérieur, https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/la-strategie-nationale-de-1-
enseignement-superieur-stranes-46499 [data dostepu: 2024-11-18].

38 Zob. Loi n. 2007-1199 du 10 aotit 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000824315 [data dostepu: 2024-11-13].

389 Niewatpliwie zmiany przeprowadzone w ostatnich dekadach w obszarze finansowania szkot wyzszych — przy
zachowaniu fundamentalnej zasady prawa, zgodnie z ktérg francuskie szkolnictwo wyzsze jest bezplatne (nie
dotyczy to optat rejestracyjnych na studia, ktore nie dos¢, ze sa zréznicowane, to systematycznie wzrastaja) —
stanowia jeden z kluczowych elementow reform szkolnictwa wyzszego w Republice Francuskiej. Co wigcej,
nalezy przypuszczaé, ze wspomniane reformy w zakresie finasowania dziatalnosci dydaktycznej i badawczej
uczelni beda stanowi¢ istotny czynnik, ktéry moze wplyna¢ w najblizszej przysztosci na kondycje¢ srodowisk
akademickich we Francji, pozycj¢ nauki w tym kraju, notowania tutejszych uczelni w mi¢dzynarodowych
rankingach i poziom rozwoju gospodarczego tego panstwa. Szerzej nt. wspomnianej reformy w przedmiocie
finansowania szkolnictwa wyzszego we Francji i wptywu nowego modelu finansowania na funkcjonowanie szkot
wyzszych 1 spoteczenstwa zob. P. Modrzynski, M. Kwiek, Reformy edukacji wyzszej we Francji w obszarze
finansowania szkot wyzszych, ,,Analizy Instytutu Badan Edukacyjnych” 12 (2015) s. 1-62.
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z punktu widzenia polityki panstwa, a zachowaniem autonomii uczelni”®®® i zarazem ,nie

powinna [juz — J.K.] by¢ postrzegana wytacznie w kategoriach dobra publicznego, cho¢by
dlatego, ze staje si¢ [tez — J.K.] ona dobrem zakupionym przez odbiorcoéw prywatnych’3,
Poczynajac od konca II tysiaclecia, tj. w ostatnich trzech dekadach, daje si¢ zauwazy¢ trzy
szczegblne czynniki spoteczne, ktore w istotnej mierze wplywaja na wewnetrzng i zewnetrzng
aktywno$¢ francuskich szkot wyzszych, publicznych i prywatnych, w tym takze uniwersytetow.
Tymi czynnikami s3 szeroko rozumiane: doskonato$¢, elitarno$é i konkurencyjno$é®®?, tj.:
polityka panstwa i uczelni na rzecz doskonatos$ci, nieustanne zabieganie o jak najwyzsza

h3%3; staranie o uzyskanie

pozycje uczelni w krajowych i mig¢dzynarodowych rankingac
przewagi nad innymi podmiotami szkolnictwa wyzszego w zakresie pozyskiwania §rodkoéw
finansowych na dziatalno$¢ edukacyjna i badawcza**; zdolnosé osiagania przewagi nad innymi
jednostkami dydaktyczno-badawczymi; zabieganie o jak najkorzystniejszy obraz uczelni i
mozliwie liczng grupe kandydatéw na studia, autochtonéw i cudzoziemcow>®; troska o jak
najwyzszy poziom zadowolenia studentow i optymalne warunki ich zycia. Innymi stlowy, w

parze z przyznaniem uczelniom wyzszym stosownej autonomii (1968), oznaczajacej ich

niezaleznos¢ ,,od panstwa w kwestii funkcjonowania i zarzagdzania wewnetrznego na zasadzie

390 ], Buczek, Francuski model finansowania szkolnictwa wyzszego — studium przypadku, ,,E-Mentor” 2016 nr 1
(63) s. 29.

31 Tamze, s. 22.

392 por. Ch. Musselin, New forms of competition in higher education, ,,Socio-Economic Review” 16 (2018) 3, s.
657-683.

3% Por. Najlepsze uniwersytety Francji. Najnowszy ranking francuskich uczelni, s. 1-3,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/najlepsze-uniwersytety-francji--ranking-uniwersytetow/ [data
dostepu:  2024-07-05]; Wszystkie 275 Uniwersytety w Francja. Rankingi i recenzje 2024,
https://www.universityguru.pl/university-paris [data dostgpu: 2024-08-01].

3%4 Wspomniany czynnik jest kluczowy dla uczelni wyzszej i jej kondycji finansowej, poniewaz zgodnie z ustawg
z dnia 18 kwietnia 2006 r. o finansowaniu szkot wyzszych [Loi n. 2006-450 du 18 avril 2006 de programme pour
la recherche, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000426953/ [data dostepu: 2024-11-18]
zachodzi nie budzaca watpliwos$ci zalezno$¢ miedzy finasowaniem jednostek dydaktyczno-badawczych z budzetu
panstwa a osigganymi przez te podmioty wynikami naukowymi. Innymi stowy, ,,wystepuje $cista korelacja miedzy
iloscig srodkow finansowych, jakie dostaje uczelnia, a jej wynikami mierzonymi realizacja celow. [Wprawdzie —
J.K.] tworzenie strategicznych planow rozwoju jest catkowicie fakultatywne, jednak w praktyce wszystkie szkoty
wyzsze 1 uniwersytety zawierajg czteroletnie kontrakty z instytucjami panstwowymi. Umowa taka obejmuje
wszystkie rodzaje dzialalnosci i jest konieczna, aby otrzymywac dofinansowywanie publiczne”. J. Sobolewska-
Noél, Zmiany w funkcjonowaniu systemu szkolnictwa wyzszego we Francji jako przyktad dostosowania
systemowego do zatozen Procesu Bolonskiego, ,,Zarzadzanie Publiczne. Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego™ 3 (7) 2009, s. 15.

3% Z tej oferty moga tez korzysta¢ Polacy. Stosowne umowy dwustronne zabezpieczajace prawa obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy posiadaja wole odbycia studiow wyzszych we Francji, precyzuja zasady, jakie
obowiazujg w tym przedmiocie. Zob. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Francuskiej o wspotpracy w dziedzinie kultury i edukacji, podpisana w Paryzu dnia 22 listopada 2004 r., Monitor
Polski, Nr 36, poz. 325, s. 1142-1147; Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Francuskiej o wzajemnym uznawaniu dokumentéw uprawniajacych do wstgpu na studia wyzsze, okresow
studiéw, dyplomow, tytutéw i stopni, podpisana w Warszawie dnia 28 maja 2008 r, Monitor Polski, Nr 23, poz.
299, s. 763-787.
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tzw. demokracji wewnetrznej”3%

, 1 wdrozeniem systemu kontraktéw z instytucjami
zewnetrznymi na prowadzenie dydaktyki i badan naukowych®¥’ przyszto tez uchylenie
uprzedniego egalitaryzmu tych podmiotéw; wraz z istotnym pomnozeniem liczby szkot
wyzszych poszta rywalizacja miedzy tymi podmiotami reprezentujagcymi te same typy szkot i
kierunki studiéw. Traktowanie wreszcie przez witadze uczelni wspomnianych jednostek
dydaktyczno-badawczych jako $rodowisk, ktore maja zapewni¢ miejsca pracy dla kadry,
otwiera¢ mozliwo$¢ wspotpracy z intratnymi przedstawicielami gospodarki i generowac jak
najwicksze zyski, dato asumpt do akcentowania wlasnej wyjatkowosci, elitarnosci i
profesjonalizmu oraz do ustawicznego zabiegania o jak najlepszag renome. I chociaz
wspomniane wspolzawodnictwo przyczynito si¢ do podniesienia poziomu nauczania,
podniesienia poziomu zycia kadry profesorskiej 1 studentéw, w istocie sprawito tez, ze wszelka
aktywno$¢ podejmowana w ramach uczelni, a zwlaszcza umowy partnerskie podpisywane
miedzy szkotami wyzszymi, kooperacja uczelni z innymi podmiotami, starania wtadz szkoty
wyzszej o zapewnienie studentom bardziej atrakcyjnej oferty szkoleniowo-badawczej,
podnoszenie jako$ci 1 komfortu studiow, zapewnienie optymalnych warunkéw prowadzenia
badan naukowych i podniesienie poziomu ustug na rzecz spolecznosci akademickiej, stuzy
czysto indywidualnym interesom uczelni. Innymi stowy, jakkolwiek gros prywatnych szkot
wyzszych zabiega o status szkoly wyzszej, ktora wnosi pozyteczny wktad w stuzb¢ publiczng
szkolnictwa wyzszego (service public de [’enseignement supérieur), co idzie tez w parze z
otrzymaniem stosownego wsparcia publicznego i uzyskaniem prawa studentow do korzystania
z panstwowego funduszu stypendialnego, w istocie caly ten wielki wysitek organizacyjny,
dydaktyczny, badawczy 1 promocyjny uczelni oznacza przedkiadanie interesu wiasnego nad
dobro wspdlne 1 nadaje konkurencyjnosci — podsycanej jeszcze przez panstwo, ktore finansuje
dziatalno$¢ Agencji ds. Oceny Badan Naukowych i Szkolnictwa Wyzszego oraz oglasza
projekty typu: bieguny konkurencyjnosci (2005) 1 inwestycje w przysztos¢ (2010) — charakter
nowego ,,dogmatu”.

Podniesieniu  wspomnianej konkurencyjnosci francuskich uczelni wyzszych 1 ich
wigkszemu otwarciu si¢ na studentow z zagranicy stuzy tez proces dostosowywania zasad

funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego Republiki Francuskiej do wymogoéw

3% Tamze.
397 Por. Ch. Musselin, Breéve histoire des universités. De leur suppression sous la Révolution, a leur renaissance
en 1968, jusqu’a leurs reconfigurations actuelles, art. cyt., s. 36-37.

175



przyjetych w Europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego (European Education Area)®®. 1
tak, w imi¢ lepszej koherencji wspomnianych systemow, migdzynarodowej wymiany
pracownikow naukowych i studentow, zapewnienia obcokrajowcom tatwego i powszechnego
dostgpu do francuskich szkot wyzszych, ujednolicenia systemu nauczania, wreszcie
umiedzynarodowienia francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego®®, dostosowano szereg
przepisOw prawa obowigzujacych w panstwowym systemie szkolnictwa wyzszego do tych,
ktore zatwierdzono w Europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego*®. W praktyce oznaczato
to wdrozenie m.in. nastepujacych zmian w zakresie studiow wyzszych we Francji,
poprzedzonych promulgacja stosownych przepisow prawa: wprowadzenie trzystopniowego
szkolnictwa wyzszego, obejmujacego studia licencjackie (licence), studia magisterskie

(master)*®

i studia doktoranckie (doctorat); przyjecie zasady uznawania kwalifikacji i okresow
studiow wyzszych, zrealizowanych na uczelniach za granica**?; wdrozenie systemu stuzacego
poprawie jakosci 1 adekwatnosci uczenia si¢ i nauczania w szkotach wyzszych.

Co jest charakterystyczne i indywidualne dla francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego,
reformy wdrazane w ramach tego systemu znacznie wykraczajg poza wymagania przyjete w

Deklaracji Bolonskiej 1 obowigzujace w Europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego.

Wspomniane dzialania o charakterze reformatorskim podyktowane sg nie tylko przywotang

3% Europejski obszar szkolnictwa wyzszego, zainicjowany podczas konferencji Europejskich Ministréw Edukacji
w marcu 2010 r., oznacza europejska przestrzen edukacyjng panstw, ktore przyjely zasady prawa zdefiniowane w
ramach tzw. procesu bolonskiego, wdrozonego w zakresie szkolnictwa wyzszego i majacego na celu zapewnienie
wigkszej spdjnosci systemu szkolnictwa w Europie.

3% Por. M. Pachocka, Francuski system edukacji w perspektywie miedzynarodowej na przyktadzie szkolnictwa
wyzszego, ,,Studia Europejskie” 2013 (4) s. 170.

400 por. Decret n. 2002-482 du 8 avril 2002 portant application au systéme francais d’enseignement supérieur de
la construction de I’Espace européen de I’enseignement supérieur,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000771048/ [data dostgpu: 2024-11-18].

401 Jakkolwiek w tym przypadku przyjeto we Francji zasade, ze student, ktory ukonczyt 5-letnie studia, otrzymuje
dyplom magisterski i tytut magistra, utrzymano jednak dotychczasowy podzial na dwa rodzaje specjalizacji,
mianowicie te, ktdre przygotowujg do pracy zawodowej poza murami uczelni, i te, ktore sg przepustka do podjecia
pracy badawczej. Utrzymano takze specyficzne zasady ksztalcenia obowiazujace w prestizowych grandes écoles,
ktérych dyplom stanowi pewng przepustke do zatrudnienia w nauce, dyplomacji, administracji panstwowej,
biznesie itp. W tym przypadku zachowano m.in. regul¢, ze kandydaci na studia musza ukonczy¢ stosowne,
najczesciej dwuletnie przygotowanie (classes préparatoires), niekiedy dwuletnie studia, i zda¢ egzamin wstepny.
Otrzymanie dyplomu grande école, calkowicie réznego od dyplomu uniwersyteckiego, jakkolwiek zazwyczaj jest
on tez uznawany za rownowazny dyplomowi magisterskiemu, np. dyplomowi magistra inzyniera w przypadku
ukonczenia studiow technicznych, moze w praktyce poprzedzaé specyficzna §ciezka ksztalcenia wyzszego,
adekwatna do wewnetrznych regut obowigzujgcych w danej grande école. Por. D. Dziewulak, Podstawy prawne
i organizacja sytemu szkolnictwa we Francji z uwzglednieniem wplywu ministra edukacji na dziatalnosé szkot
publicznych i prywatnych, ,,Zeszyty Prawnicze” 73 (2022) 1, s. 61-63.

402 Zgodnie z Dekretem z 8 kwietnia 2002 r. dostosowujacym francuski system szkolnictwa wyzszego do tego, co
obowiagzuje w Europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego, wdrozono we wszystkich szkotach wyzszych
Republiki Francuskiej europejski system transferu punktow (European Credit Transfer System, ECTS), tj. system
oceny i porownywania osiagni¢¢ na uczelniach bazujacy na punktacji przewidzianej w przypadku zaliczenia
danego przedmiotu. System ten ma na celu ujednolicenie zasad prawa stosujacych si¢ do organizacji studidow i
usprawnienie samego studiowania w uczelniach nalezacych do Europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.
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wyzej zasadg konkurencyjnosci, tj. podniesieniem renomy francuskich wyzszych szkot i checia
pomnozenia zainteresowania mtodych ludzi studiami we Francji. Drugim, nie mniej istotnym
celem tych zmian systemowych w szkolnictwie wyzszym jest urynkowienie ushug
edukacyjnych 1 mozliwie szerokie wykorzystanie wiedzy akademickiej w rozwoju wszelkich
sektorow gospodarki, przemystu i rolnictwa. Innymi stowy, osoby odpowiedzialne za reforme
systemu szkolnictwa wyzszego — $wiadome tego, ze aby panstwo moglo czerpa¢ znaczne
korzysci z wiedzy naukowej, nauczyciele odpowiedzialni za ksztalcenie akademickie i badania
naukowe powinni sta¢ si¢ partnerami dla ludzi biznesu — zadbaty, aby jak najefektywniej 1 §cisle
powigza¢ kierunki ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym z podstawowymi potrzebami
wewngetrznego rynku pracy. Wspomniane wysitki, jakkolwiek moga rodzi¢ pewne zagrozenia
(np. przedkladanie przez nauczycieli akademickich troski o jak najwiekszy zysk
przedsigbiorstwa, z ktérym wspolpracuja 1 z ktérego otrzymuja srodki finansowe na badania,
nad rozwoj nauki i jako$¢ pracy dydaktycznej), w praktyce generuja nadzwyczaj wiele
korzysci, 1 to dla obu stron, tj. i dla sSrodowiska akademickiego i dla gospodarki. W realiach
Republiki Francuskiej — jak zauwaza J. Sobolewska-Noél — przedstawia si¢ to nastepujaco:
,»Wigksza autonomia uniwersytetow, bardziej elastyczny system awansow naukowych,
wiaczenie przedsigbiorstw i1 biznesu do procesu finansowania badan naukowych, stypendia i
premie dla mtodych obiecujacych badaczy — te wszystkie czynniki sprawiaja, ze nauka, a tym

samym naukowcy, maja realny wktad w rozwoj kraju i gospodarki”%,

Zakonczenie

Proba poznania historii szkolnictwa wyzszego we Francji, gdzie uformowaly sie,
powszechnie cenione 1 przyjmowane nie tylko w Europie: nowy typ organizacji uniwersytetu i
udany model ksztatcenia politechnicznego, pozwala wysuna¢ kilka wnioskoéw natury ogodlne;.
Oto kluczowe sposrod nich.

Sama idea uniwersytetu jakkolwiek natrafita we Francji, za sprawg zwolennikow Wielkiej
Rewolucji Francuskiej niszczacych dawny porzadek spoleczny, na nieracjonalny 1
niepohamowany sprzeciw, okazata si¢ w perspektywie wiekow dobra, wyprobowana, udang i
prospoteczna forma edukacji szerokich kregdéw spotecznych. Podobnie nalezy tez oceni¢ kilka
innych sprawdzonych form specjalistycznego szkolnictwa wyzszego, wdrozonych we Francji
w ostatnich trzech wiekach. Na szczegdlne wyrdznienie zastuguja tu Kolegium Francuskie 1

grandes écoles. Tak College de France, jak ponad 250 elitarnych 1 zapewniajacych

403 ], Sobolewska-Noél, Zmiany w funkcjonowaniu systemu szkolnictwa wyzszego we Francji jako przyktad
dostosowania systemowego do zatozen Procesu Bolonskiego, art. cyt., s. 23.
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wyksztalcenie na najwyzszym poziomie grandes écoles — takze takich jak stynne Ecole
Polytechnique, Ecole Nationale Supérieure des Mines de Paris, Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées — zdaja si¢ odpowiadac szerokim i najbardziej wyszukanym potrzebom spotecznym
w zakresie podnoszenia wyksztalcenia i nabywania kwalifikacji zawodowych na najwyzszym
poziomie. Co wigcej, absolwenci tych renomowanych i dbajacych o wysoki poziom nauczania
szkot wyzszych, jako osoby znakomicie przygotowane do wykonywania specjalistycznych
zadan i posiadajace konieczne umiejetnosci praktyczne, z pewnoscig stanowig o potedze
wspotczesnej Francji 1 jej wiodacej roli w wielu dziedzinach nauki i1 gospodarki.

Nalezy stwierdzi¢, ze francuskie szkolnictwo wyzsze, oceniane z perspektywy dnia
dzisiejszego, bylo wystawione w ciggu wiekow na wiele powaznych wyzwan spotecznych i nie
zawsze potrafilo si¢ oprze¢ radykalnym zmianom politycznym. Szczegdlnie dotkliwe i
negatywne skutki spoleczne, w tym te dotyczace znaczenia samego szkolnictwa wyzszego,
spowodowato uderzenie w najstarszy i podstawowy typ europejskiej uczelni wyzszej, jakim
byto zdelegalizowanie w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej dziatalno$ci uniwersytetow.
Wspomniany akt wyraznie zaszkodzit i nadwergzyl dobre imie, i to na dlugie lata, tej
wielowydziatowej i1 cenionej w calym $wiecie formy ksztalcenia uniwersyteckiego, taczacego
funkcje dydaktyczne, czyli formowanie elit spotecznych w wielu kluczowych dziedzinach
zycia 1 przygotowanie przyszlych pracownikdw nauki, z funkcjami naukowymi, tj. z
indywidualnym rozwojem intelektualnym i prowadzeniem prac badawczych.

Co zastanawia, o ile w pierwszych dwoch wiekach dziatalno$ci uniwersytetow francuskich,
kiedy te podlegaja nadzorowi ko$cielnemu, daje si¢ zauwazy¢ wyrazny wzrost autonomii
srodowiska uniwersyteckiego 1 jego znaczng niezalezno$¢ od wiladzy panstwowej i
samorzadowej, o tyle kolejne wieki funkcjonowania szkolnictwa wyzszego we Francji — tak
pod rzadami monarchii, jak w okresie republiki — kaza stwierdzi¢ stopniowe i to zauwazalne
ograniczanie tej niezaleznos$ci przez czynnik panstwowy. Dobrym przyktadem zachodzenia
wspomnianych procesOw jest Paryz, gdzie najpierw daje si¢ zauwazy¢ staranie miejscowych
szkot koscielnych o uznanie ich mozliwie szerokiej autonomii, dalej etap rozwoju uczelni
cieszacej si¢ znaczng samodzielno$cig potwierdzong aktami normatywnymi i wsparciem
wladzy panstwowej, zyczliwego obserwatora, wreszcie coraz wigksze ingerowanie wiladzy
cywilnej w dzialalno§¢ szkot wyzszych 1 faktyczne jej ograniczenie. Nader wyraznymi
przejawami ingerencji panstwa w system ksztalcenia wyzszego byly: a) zastrzezenie przez
ustawodawce panstwowego, ze jedynie nauczyciele akademiccy catkowicie oddani ideom
liberalnym 1 bedacy cztonkami Uniwersytetu Cesarskiego posiadali prawo nauczania w

szkotach wyzszych; b) centralne sterowanie przez panstwo, az do poczatku XXI wieku,
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instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz bezposredni nadzor i kontrola jego biezacej
dziatalnosci; c) bezwzgledne wykluczenie przez panstwo mozliwosci powotania do istnienia
uniwersytetu przez zwiazki wyznaniowe, w efekcie czego posrod 275 uniwersytetow
realizujacych dzisiaj dziatalnos¢ dydaktyczno-badawczg we Francji, w tym 45 uniwersytetow
w samym Paryzu, ani jedna z tych wielokierunkowych jednostek dydaktyczno-badawczych nie
jest prowadzona przez koscielng osobg prawna.

Jakkolwiek $miato mozna stwierdzié, ze wyzsze wyksztalcenie stato si¢ dzi§ we Francji
etapem nader wazkim i cenionym w indywidualnym rozwoju wielu rodakéw Roberta de Sorbon
1 obcokrajowcoOw wybierajacych studia we Francji — co potwierdzaja m.in. dane statystyczne
dotyczace liczby studentow pobierajacych nauke we francuskich uczelniach wyzszych oraz te,
ktére dotycza rozwoju sieci uniwersytetow i innych typow szkét wyzszych — niekoniecznie
mozna przyjac, ze model ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych oferowany w ojczyznie
Karola Wielkiego gwarantuje zrobienie kariery 1 jest bardziej ceniony niz te formy ksztalcenia,
ktére oferujg uniwersytety amerykanskie i brytyjskie.

Nie podlega jednak dyskusji, ze francuskie uniwersytety i inne szkoty wyzsze odegraty
kluczowa 1 pozytywna role w rozwoju spoteczenstwa, kultury 1 gospodarki; co istotne, dotyczy
to nie tylko samej Francji, ale tez i Europy. M.in. dzi¢ki dobrze rozwinigtemu szkolnictwu
wyzszemu Francja stata si¢ wptywowym osrodkiem kultury, najpierw chrzescijanskiej, pdzniej
oswieceniowej, a sam Paryz przez wiele wiekow pehit funkcje jednego z centrow §wiatowe]
nauki 1 kultury. Nalezy tu jednak wyrazZnie zastrzec, ze Francja na przestrzeni wiekow jawi si¢
jako jedyny kraj w Europie, w ktorym uniwersytety nie s3 uprzywilejowanym i preferowanym
miejscem formowania elit panstwowych 1 prowadzenia prac badawczych; wspomniane funkcje
spolecznie istotne w tym przypadku spetnialy 1 pelnig z wielkim powodzeniem inne uczelnie
wyzsze, w szczegdlnosci grandes écoles™,

Tak forma ksztatcenia uniwersyteckiego, jak inne typy szkolnictwa wyzszego, wdrazane
we Francji w ciggu niespetna dziewigciu ostatnich stuleci, stanowity probe zaradzenia
biezagcym, nader zrdznicowanym potrzebom spolecznym. O ile w okresie $Sredniowiecza i
odrodzenia chodzito tu przede wszystkim o zapewnienie panstwu i Kosciotowi katolickiemu
niezbednych kadr, tj. wyksztatlconych i dobrze przygotowanych urzgdnikow i pasterzy, a w
czasach nowozytnych o fachowe wsparcie rozwoju gospodarczego panstwa, o tyle w ostatnich
dekadach wyzwaniem dla francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego byly kolejno:

gwattowny wzrost liczby studentow, w tym pochodzacych z zagranicy; rewolucyjne 1 szybkie

404 Por. Ch. Musselin, Breéve histoire des universités. De leur suppression sous la Révolution, a leur renaissance
en 1968, jusqu’a leurs reconfigurations actuelles, art. cyt., s. 23-24.
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przemiany technologiczne 1 gospodarcze w kraju 1 na §wiecie; konieczno$¢ dostosowania form
1 jakosci ksztatcenia wyzszego do wymogow przyjetych w Unii Europejskie;.

Kolejne, dos$¢ liczne i nie zawsze udane, proby prawnego uregulowania francuskiego
systemu szkolnictwa wyzszego nader cz¢sto oznaczaly che¢ wdrozenia okreslonych postulatow
natury politycznej*®, nie za$ odpowiedz na dezyderaty pochodzace z samych $rodowisk
akademickich. Takie podejscie do organizacji szkolnictwa wyzszego generowato nader liczne i
ostre, niespotykane w innych panstwach, protesty srodowiska akademickiego. Co zastanawia a
nawet budzi niepokoj, takze proby naprawienia wczesniejszych bledow w zakresie regulacji
prawnych dzialalno$ci uniwersytetow i innych szkot wyzszych, publicznych 1 prywatnych, z
zasady tez byly podyktowane podobnymi motywami, tj. chgcig realizacji wlasnych projektow
politycznych niekoniecznie stuzacych kondycji szkolnictwa wyzszego, nie za§ oczekiwaniami
zglaszanymi przez kadrg profesorska i samych studentow.

Posrod wielu form ksztatcenia akademickiego, wdrozonych we Francji na przetomie ponad
o$miu wiekow istnienia szkolnictwa wyzszego w tym kraju, jako szczegélnie interesujaca,
nowatorska, eksponujaca kreatywno$¢ naukowa, daleka od powszechnie powielanych
schematow uczenia uniwersyteckiego, otwarta na wszelkie nowe i niekonwencjonalne
rozwiazania, wreszcie catkowicie r6zng od klasycznej uczelni, jest bez watpienia idea, ktéra w
rzeczywistosci przyjeta posta¢ Kolegium Francuskiego. W takim modelu studiow wyzszych,
kompletnie niepodobnym do klasycznego uniwersytetu i grandes écoles — gdzie nie ma zapisOw
na studia, studentéow, ¢wiczen, egzaminéw 1 dyplomoéw, gdzie katedry tworzy si¢ dla
szczegoOlnie wybitnych profesorow nie za§ szuka si¢ uczonych do wakujacych katedr, gdzie
motorem wszelkich badan naukowych jest ciekawos$¢, gdzie Zgromadzenie Profesorow
powotluje do swego grona nowych cztonkéw nie na podstawie stopni i tytuldéw naukowych
posiadanych przez kandydata, ale biorgc pod uwage jego dorobek naukowy, znaczenie
prowadzonych badan i1 ich nowatorski charakter — nie sg istotne okresowe sprawozdania z
przeprowadzonych badan i1 wyktadow, realizacja takich czy innych wytycznych wiladz
zwierzchnich 1 pozyskiwanie grantéw, ale sama prawda i1 pasjonaci nauki, ktorzy maja
nieprzeparta wole, aby ja zglebiac.

Interesujacym typem francuskiego szkolnictwa wyzszego, promujacym najzdolniejszych i
dobrze przygotowanych kandydatow na studia, przy tym gwarantujacym specjalistyczne

wyksztalcenie, teoretyczne 1 praktyczne na najwyzszym poziomie i1 w bardzo wielu

405 W kraju tak scentralizowanym jak Francja rozwdj i reformowanie uniwersytetu jest ciggle uwazane za problem

polityki panstwowej”. E. Drogosz-Zabtocka, Francuskie szkolnictwo wyzsze — struktura instytucjonalna i
przemiany, art. cyt., s. 190.
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dyscyplinach nauki, ukierunkowanym zarazem na gromadzenie zbiorow naukowych i
prowadzenie prac badawczych, sa grandes écoles, tj. wielkie szkoty zawodowe, formujace elite
francuskiej gospodarki, mianowicie kadre wojskowa i administracyjna najwyzszego szczebla,
wysokiej klasy specjalistow w zakresie fortyfikacji, budownictwa, gornictwa i budowy mostow,
inzynierow, ekonomistow 1 menedzerow. Nader rozbudowana sie¢ takich szkot, liczaca dzi$
ponad 250 o$rodkdéw naukowych, oferujacych studia w kilkudziesieciu dyscyplinach, zapewnia
panstwu nie tylko doskonale przygotowanych urzednikéw publicznych i specjalistow w wielu
dziedzinach gospodarki i uslug. Dziatalno$¢ tych szkoét, ktére uczynity z Francji §wiatowg
kolebke szkolnictwa technicznego, ma realny i1 znaczny wplyw na rozwdj naukowy
spoteczenstwa, nowoczesny charakter francuskiej gospodarki, jej kreatywnos¢, innowacyjnosé,
konkurencyjnos$¢ i dlugofalowy rozwoj i zarazem gwarantuje potencjalnym studentom tych
uczelni otrzymanie najlepszego kierunkowego wyksztalcenia w najbardziej wyszukanych
dziedzinach oraz uzyskanie najwyzszych umiejetnosci praktycznych.

Wprawdzie nalezy zgodzi¢ si¢, ze universitas semper reformanda est, niemniej zmiany w
ramach francuskiego uniwersytetu i szkolnictwa wyzszego, ktére mozna dostrzec w ciagu
niespetna dziewigciu wiekow jego funkcjonowania, mialy dos¢ osobliwa genezg i1 charakter. O
ile bowiem $redniowieczne uniwersytety we Francji spotykaty si¢ z zasady z dyskretng krytyka
dotyczaca przede wszystkim metod dydaktycznych i autonomii badan, o tyle juz negatywna
ocena szkolnictwa uniwersyteckiego w renesansie, w tym przestarzatego nauczania, wyraznie
si¢ nasilita; jej poklosiem bylo m.in. uformowanie si¢ alternatywnej formy ksztalcenia na
poziomie wyzszym, realizowanej m.in. przez Kolegium Francuskie i szkoly specjalistyczne,
zwlaszcza medyczne. W kolejnych stuleciach owa dezaprobata dla formy ksztatcenia
uniwersyteckiego przybrata tak wyrazny rys, ze nie tylko zaczeto podwazac opinie srodowisk
naukowych 1 kontestowac ich autorytet, ale nawet wprost zakwestionowano samo istnienie
o$rodkodw uniwersyteckich. Jesli mowa o kierunkach reformy nauczania uniwersyteckiego i
catego systemu szkolnictwa wyzszego we Francji, najbardziej niepokojacym jest fakt Scistego
powigzania i bezposredniej zaleznosci systemu studidéw wyzszych, a tym samym i wszelkich
reform wdrazanych w $rodowisku akademickim, od czynnika politycznego i1 panstwowego. I o
ile jeszcze zaangazowanie panstwa w rozwoj i funkcjonowanie srodowiska uniwersyteckiego
w Sredniowieczu bylo w istocie podyktowane troska o rozszerzenie sieci preznych i dobrych
uniwersytetow, wolg przygotowania elit kierowniczych dla panstwa oraz zapewnieniem kadrze
profesorskiej i studentom gwarancji prawnych, w tym stosownej autonomii badan i zycia, o
tyle ingerencje czynnika politycznego i panstwowego w dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego w

ostatnich 235 latach, poczynajac od Wielkiej Rewolucji Francuskiej, wyraznie ograniczyly i
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samg dziatalno$¢ uniwersytecka, 1 niezalezno$¢ srodowiska akademickiego, 1 jego inwencje
tworczg. W efekcie, stosowne reformy wdrazane w ramach systemu szkolnictwa wyzszego we
Francji w ostatnich stuleciach — czgsto przybierajace ksztatt ideowej reorientacji tego systemu,
jego destrukcyjnej reorganizacji, jak dziato si¢ to w okresie I Republiki, wykluczenia zen
czynnika prywatnego, czego przyktadem moze by¢ ograniczenie szkolnictwa wyznaniowego —
niekoniecznie stuzyly rozwojowi nauki, samego uniwersytetu, dobrej kondycji systemu
szkolnictwa wyzszego i jego autonomii. Wprost przeciwnie, reformy te, czgsto podyktowane
sytuacjg polityczng w panstwie, aktualnymi pragdami ideologicznymi i biezacymi potrzebami
spolecznymi, zamiast stuzy¢ profesjonalizacji szkolnictwa wyzszego, podniesieniu poziomu
studiow, zapewnieniu kadrze naukowej i studentom optymalnych warunkow badan oraz
integralnemu rozwojowi cztowieka w aspekcie indywidulnym i spolecznym, oznaczaly w
praktyce instrumentalne traktowanie systemu szkolnictwa wyzszego, ograniczenie swobody
prowadzenia badan naukowych, deprecjonowanie niektérych dyscyplin naukowych,
narzucanie przez panstwo formalnych ograniczen negujacych autonomi¢ i podmiotowosc
srodowiska akademickiego.

W tym kontekscie ciesza, przynajmniej w pewnym stopniu, zmiany w zakresie francuskiego
systemu szkolnictwa wyzszego, zaprowadzane w ostatnich dwoch dekadach. Szczegdlnym
optymizmem napawa stopniowe odchodzenie od centralistycznego sterowania przez panstwo
instytucjami szkolnictwa wyzszego, wyrazne poszerzenie kompetencji zarzadczych rektorow i
kierowanych przez nich organdow kolegialnych uczelni, odchodzenie od scentralizowanego
panstwowego systemu finasowania szkolnictwa wyzszego ku modelowi rynkowemu, kiedy
jednostki dydaktyczno-badawcze a nawet pojedynczy uczeni moga zawiera¢ stosowne umowy
na realizacj¢ zadan dydaktycznych 1 prowadzenie badan naukowych, powolne wycofywanie si¢
panstwa z bezposredniego nadzoru i kontroli szkot wyzszych przez wdrozenie nowych form
finansowania nauki, w tym systemu kontraktéw z przedstawicielami gospodarki, powotanie
niezaleznych instytucji zajmujacych si¢ rozdziatem srodkow finansowych na cele szkolnictwa
wyZszego oraz oceng programow studiow i kadry profesorskiej, docenienie roli szkot wyzszych
w rozwoju poszczegOlnych regionow i w konsekwencji domaganie si¢ przez wtadze regionalne
uwzglednienia przez panstwo w ich budzecie potrzeb ksztatcenia akademickiego i badan
naukowych. Tego typu podejscie wladz Republiki Francuskiej do kwestii reformy systemu
szkolnictwa wyzszego powoli nadaje mu taki ksztatt i charakter, ze moze sta¢ si¢ ono realng i
wazng sitg kreujacg rozwoj ekonomiczny panstwa, sprawdzonym modelem, ktorego elementy

mozna tez wdrozy¢ w szkolnictwie wyzszym Polsce, a nawet istotnym impulsem rewolucji
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akademickiej, ktora — jak zauwaza Philip G. Altbach — ma dzisiaj unikalny charakter, poniewaz

pociaga za sobg rozlegle, strukturalne i globalne wrecz zmiany“%.

Bibliografia

Zrodla

Agence de Mutualisation des Universités et Etablissements d’enseignement supérieur ou de

recherche, https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/agence-de-mutualisation-des-universites-

et-etablissements-denseignement-superieur-ou-de-recherche/ [data dostgpu: 2024-11-15].

Carolus Magnus, Epistola VIII. Ad Leonem Papam. Missa per Angilbertum abbatem
Centulensem (Anno 796), J.P. Migne, Patrologiae Cursus Completus. Series Latina, T. 98,
Parisiis 1862.

Chartularium Universitatis Parisiensis, éd. par H. Denifle et E. Chatelain, vol. I, n. 1, Paris
1889-1897.

Décret du 16 aotit 1901 pris pour I’exécution de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat

d’association, https://www.legifrance.gouv.fr>L... [data dostepu: 2024-11-15].

Décret du 25 mars 1924 sur [I’enseignement secondaire des filles,

https://www.education.gouv.fr> [data dostgpu: 2024-11-15].

Decret n. 2002-482 du 8 avril 2002 portant application au systéme frangais d’enseignement
supérieur de la construction de I’Espace européen de 1’enseignement supérieur,

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000771048/ [data dostepu: 2024-11-18].

Edit du Roi, Portant réunion de 1’Université de Cahors a celle de Toulouse, donné a
Versailles au mois de Mai 1751, Paris, L’Imprimerie Royale, 1755, www.gallica.bnf.fr [data

dostepu: 2024-08-07].

Effectifs étudiants dans [’enseignement supérieur en France de 1980 a 2023,

https://www.fr.statista.com/statistiques/499700/effectifs-d-etudiants-en-enseignement-

superieur-france/ [data dostepu: 2024-11-18].

Espace européen de [I’enseignement supérieur, https://www.enseignementsup-

recherche.gouv.fr/fr/espace-europeen-de-I-enseignement-superieur-eees-51338 [data dostepu:

2024-11-15].

4%6 por. Ph. G. Altbach, L. Reisberg, L. E. Rumbley, Trends in global higher education. Tracking and academic
revolution. Executive summary. A report prepared for the UNESCO 2009 World Conference on Higher Education,
Paris 2009, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183168 [data dostepu: 2024-11-18].

183


https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/agence-de-mutualisation-des-universites-et-etablissements-denseignement-superieur-ou-de-recherche/
https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/agence-de-mutualisation-des-universites-et-etablissements-denseignement-superieur-ou-de-recherche/
https://www.education.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000771048/
http://www.gallica.bnf.fr/
https://www.fr.statista.com/statistiques/499700/effectifs-d-etudiants-en-enseignement-superieur-france/
https://www.fr.statista.com/statistiques/499700/effectifs-d-etudiants-en-enseignement-superieur-france/
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/espace-europeen-de-l-enseignement-superieur-eees-51338
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/espace-europeen-de-l-enseignement-superieur-eees-51338
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183168

France 2030: un plan d’investissement pour la France,

https://www.economie.gouv.fr/files/files/202 1/France-2030.pdf [data dostgpu: 2024-11-13].

L’ambition au service de [’enseignement et de la recherche en Ile de France,
https://www.ac-paris.fr/le-projet-u3m-l-ambition-au-service-de-l-enseignement-et-de-la-

recherche-en-ile-de-france-124493 [data dostgpu: 2024-11-13].

La liste des 176 universités privées en France en 2024, https://bourses-etudes.net/liste-des-

universites-privees-en-frane/ [data dostgpu: 2024-09-07].

La liste des 75 universités publiques en France - Tout découvrir, https://etudier-en-

france.net/liste-des-universites-publiques-en-france/?utm_content=cmp-tru [data dostgpu:

2024-07-23].

La loi d’orientation de I’enseignement supérieur du 12 novembre 1968,
https://francearchives.gouv.fr/findingaid/f85bbebb98134d909d3cc0e7882fcbeccf3b2dcla [data
dostepu: 2024-11-10].

La loi d’orientation de I’enseignement supérieur du 12 novembre 1968,
https://francearchives.gouv.fr/findingaid/f85bbebb98134d909d3cc0e7882fcbecf3b2dcOa [data
dostepu: 2024-11-10].

La loi Guizot du 28 juin 1833 établit les principes et les modalités de 1’enseignement
primaire en France.

Les 82 écoles privées reconnues par l’état en France, https://bourses-etudes.net/les-ecoles-

privees-reconnues-par-l-etat-en-france/?utm_content=cmp-tru [data dostgpu: 2024-09-07].

Les différents types d’établissement d’enseignement supérieur en France,
https://www.campusfrance.org/fr/etablissement-enseignement-superieur-france [data dostepu:

2024-11-18].

Les écoles disponibles en France. Listes et les prix par spécialité, https://bourses-

etudes.net/les-ecoles-disponibles-en-france/ [data dostgpu: 2024-11-06].

Loi de programme n. 2006-450 du 18 avril 2006 pour la recherche,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000426953/ [data dostepu: 2024-11-13].

Loi de programme n. 85-1371 du 23 décembre 1985 sur I’enseignement technologique et

professionnel, https://www.education.gouv.fr/loi-de-programme-ndeg85-1371-du-23-

decembre-1985-sur-l-enseignement-technologique- [data dostepu: 2024-11-15].

Loi du 10 juillet 1896 relative a la constitution des universités, art. 1,

https://www.legifrance.gouv.fr>J... [data dostgpu: 2024-11-09].

Loi du 12 juillet 1875 relative a la libert¢é de [’enseignement supérieur,

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889 [data dostgpu: 2024-11-15].

184


https://www.economie.gouv.fr/files/files/2021/France-2030.pdf
https://www.ac-paris.fr/le-projet-u3m-l-ambition-au-service-de-l-enseignement-et-de-la-recherche-en-ile-de-france-124493
https://www.ac-paris.fr/le-projet-u3m-l-ambition-au-service-de-l-enseignement-et-de-la-recherche-en-ile-de-france-124493
https://bourses-etudes.net/liste-des-universites-privees-en-frane/
https://bourses-etudes.net/liste-des-universites-privees-en-frane/
https://etudier-en-france.net/liste-des-universites-publiques-en-france/?utm_content=cmp-tru
https://etudier-en-france.net/liste-des-universites-publiques-en-france/?utm_content=cmp-tru
https://francearchives.gouv.fr/findingaid/f85bbebb98134d909d3cc0e7882fcbccf3b2dc0a
https://francearchives.gouv.fr/findingaid/f85bbebb98134d909d3cc0e7882fcbccf3b2dc0a
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-privees-reconnues-par-l-etat-en-france/?utm_content=cmp-tru
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-privees-reconnues-par-l-etat-en-france/?utm_content=cmp-tru
https://www.campusfrance.org/fr/etablissement-enseignement-superieur-france
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-disponibles-en-france/
https://bourses-etudes.net/les-ecoles-disponibles-en-france/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000426953/
https://www.education.gouv.fr/loi-de-programme-ndeg85-1371-du-23-decembre-1985-sur-l-enseignement-technologique-
https://www.education.gouv.fr/loi-de-programme-ndeg85-1371-du-23-decembre-1985-sur-l-enseignement-technologique-
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889

Loi du 12 juillet relative a la libert¢ de [’enseignement supérieur,

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889 [data dostgpu: 2024-11-15].

Loi du 18 mars 1880 relative a la libert¢ de 1’enseignement supérieur,

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000521267 [data dostepu: 2024-11-15].

Loi du 18 mars 1880 relative a la libert¢ de [’enseignemet supérieur, art. 7,

https://www.senat.fr>a... [data dostgpu: 2024-11-09].

Loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association, https://www.legifrance.gouv.fr>L...

[data dostepu: 2024-11-15].

Loi du 27 février 1880 relative au Conseil supérieur de 1’instruction publique et aux conseils

académiques, art. Inn, https://senat.fr>fev18... [data dostepu: 2024-11-09].

Loi du 28 mars 1882 portant sur I’organisation de 1’enseignement primaire, art. 4,

https://www.legifrance.gov.fr>les-lois-scol... [data dostepu: 2024-11-09].

Loi du 30 novembre 1886 portant sur 1’organisation de I’enseignement primaire,

https://www.legifrance.gov.fr>a... [data dostepu: 2024-11-09].

Loi du 7 juillet 1904 relative a la suppression de I’enseignement congréganiste,

https://francearchives.gouv.fr [data dostgpu: 2024-11-09].

Loi du 9 aolGt 1879 relative a I’établissement des écoles normales primaires,

https://www.legifrance.gouv.fr>a... [data dostgpu: 2024-11-09].

Loi n. 2006-450 du 18 avril 2006 de programme pour la recherche,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000426953/ [data dostgpu: 2024-11-
18].

Loi n. 2007-1199 du 10 aolt 2007 relative aux libertés et responsabilité des universités,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000824315/ [data dostepu: 2024-11-
13].

Loi n. 2007-1199 du 10 aott 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités,

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000824315 [data dostepu: 2024-11-13].

Loi n. 75-620 du 11 juillet 1975 relative a I’éducation, https://www.legifrance.gouv.fr>J...
[data dostgpu: 2024-11-13].

Loi n. 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la recherche et le
développement technologique de la France,

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068756 [data dostepu: 2024-11-13].

Loi n. 84-52 du 26 janvier 1984 sur [I’enseignement  supérieur,

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000692733 [data dostepu: 2024-11-15].

185


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006070889
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000521267
https://francearchives.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000426953/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000824315/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000824315
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068756
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000692733

Loi n. 99-587 du 12 juillet 1999 sur [Dinnovation de la recherche,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000000759583 [data dostepu: 2024-11-11].

Loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur  l'enseignement  supérieur,

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000692733 [data dostepu: 2024-11-10].

Loi relative a ’organisation de 1’enseignement technique industriel et commercial du 25

juillet 1919, https://www.legifrance.gouv.fr>J... [data dostepu: 2024-11-15].
Ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Reccherche, Les établissement

d’enseignement supérieur privés, Les ¢tablissements d'enseignement supérieur priveés |

enseignementsup-recherche.gouv.fr [data dostepu: 2024-11-15].

Ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche, Circulaire du 24 mars 1989.
Ministére de 1’Enseignement Superieur et de la Recherche, La stratégie nationale de

I’enseignement  supérieur, https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fi/la-strategie-

nationale-de-l-enseignement-superieur-stranes-46499 [data dostgpu: 2024-11-18].

Ministere de 1’Enseignement Supérieur et de la Recherche, Les effectifs étudiants dans

I’enseignement supérieur en 2023-2024, https://www.enseignementsup-

recherche.gouv.{r/fr/les-effectifs-etudiants-dans-l-enseignement-superieur-en-2023-2024-969

[data dostgpu: 2024-11-18].

Ministére de I’Enseignement Superieur et de la Recherche, Stratégie nationale de recherche,
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/strategie-nationale-de-recherche [data

dostepu: 2024-11-18].

Najlepsze uniwersytety Francji. Najnowszy ranking francuskich uczelni, s. 1-3,

https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/najlepsze-uniwersytety-francji--ranking-

uniwersytetow/ [data dostepu: 2024-07-05].

Ordonnance du 21 mars 1816 de Louis XVIII portant réorganisation de I’Institut de France.

Ordonnance royale du 29 février 1816 de Louis X VIII sur I’instruction primaire.

Poles européens d’innovation numeérique, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/fr/activities/edihs [data dostepu: 2024-11-13].

Schéma Université 2000,
https://francearchives.gouv.f{r/fr/facomponent/f2¢7854973d3e66ac3b8380ee302f8e847bd1d5a
[data dostgpu: 2024-11-13].

UDESCA — I’"UDESCA rassemble les cing établissements d’enseignement supérieur,
https://www.udesca.fr [data dostepu: 2024-09-07].

186


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000759583
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000692733
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000692733
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/les-etablissements-d-enseignement-superieur-prives-46348
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/les-etablissements-d-enseignement-superieur-prives-46348
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/la-strategie-nationale-de-l-enseignement-superieur-stranes-46499
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/la-strategie-nationale-de-l-enseignement-superieur-stranes-46499
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/les-effectifs-etudiants-dans-l-enseignement-superieur-en-2023-2024-969
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/les-effectifs-etudiants-dans-l-enseignement-superieur-en-2023-2024-969
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/strategie-nationale-de-recherche
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/najlepsze-uniwersytety-francji--ranking-uniwersytetow/
https://wszystkoconajwazniejsze.pl/pepites/najlepsze-uniwersytety-francji--ranking-uniwersytetow/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/fr/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/fr/activities/edihs
https://francearchives.gouv.fr/fr/facomponent/f2e7854973d3e66ae3b8380ee302f8e847bd1d5a
https://www.udesca.fr/

Umowa migdzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Francuskiej o
wspoOtpracy w dziedzinie kultury i edukacji, podpisana w Paryzu dnia 22 listopada 2004 r.,
Monitor Polski, Nr 36, poz. 325, s. 1142-1147.

Umowa migdzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Francuskiej o
wzajemnym uznawaniu dokumentow uprawniajacych do wstepu na studia wyzsze, okresow
studiow, dyplomow, tytuldw i stopni, podpisana w Warszawie dnia 28 maja 2008 r, Monitor
Polski, Nr 23, poz. 299, s. 763-787.

Union des  établissement  d’enseignement  supérieur  catholiqgue  (Udesca),

https://eglise.catholique.fr/guide-eglise-catholique-france/structure/union-des-etablissements-

denseignement-superieur-catholique [data dostepu: 2024-11-06].

Wszystkie 275  Uniwersytety ~w  Francja.  Rankingi i  recenzje 2024,

https://www.universityguru.pl/university-paris [data dostepu: 2024-08-01].

Literatura przedmiotu

Literatura przedmiotu

Albertini P., L’Ecole en France XIXe-XX¢ siécle de la maternelle a l'université, éd. Hachette
Supérieur, Paris 1992.

Altbach Ph. G., Reisberg L., Rumbley L. E., Trends in global higher education. Tracking
and academic revolution. Executive summary. A report prepared for the UNESCO 2009 World
Conference on Higher Education, Paris 2009,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000183 168 [data dostepu: 2024-11-18].

Astruc M., Memoires sur [ histoire de la Faculté de Médecine de Montpellier, livre 11, Paris

1767, s. 125, https://archive.org/details/bub_gb Th1PAAAAAcAAJ/page/nl/mode/2up

Mémoires pour servir a l'histoire de la Faculté de médecine de Montpellier : Astruc, Jean, 1684-

1766 : Darmowe pobieranie, wypozyczanie i przesyltanie strumieniowe : Internet Archive [data
dostepu: 2024-08-17].

Buczek J., Francuski model finansowania szkolnictwa wyzszego — studium przypadku, ,,E-
Mentor” 2016 nr 1 (63) s. 21-30.

Cadé M., L université et la Révolution Frangaise. Mort d’une institution (1789-1793), [w:]

L’Université de Perpignan, [éd.] P. Carmignani, J. Sagnes, Perpignan 2013, s. 165-194.
Charle Ch., Verger J., Histoire des universités XII¢-XXI¢siecle, Presses Universitaires de

France 2012.

187


https://eglise.catholique.fr/guide-eglise-catholique-france/structure/union-des-etablissements-denseignement-superieur-catholique
https://eglise.catholique.fr/guide-eglise-catholique-france/structure/union-des-etablissements-denseignement-superieur-catholique
https://www.universityguru.pl/university-paris
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183168
https://archive.org/details/bub_gb_Th1PAAAAAcAAJ/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/bub_gb_Th1PAAAAcAAJ/page/n1/mode/2up
https://archive.org/details/bub_gb_Th1PAAAAcAAJ/page/n1/mode/2up

Charle Ch., Verger J., Histoire des universités, ,,Bulletin des Bibliotheques de France” 1995,
nr 3, s. 94-95.

Chevassus-au-Louis N., L’Université. Laboratoire de la pensée médievale, ,,Les Cahiers de
Science et Vie” 114 (2009) 12, s. 24-31.

Cholvy G., L’enseignement catholique en France aux XIXe et XXe siecles, ,,Revue
d’Histoire de I’Eglise de France” 81 (1995) n. 206, s.7-11.

Cointet M., Vichy et la séparation de 1’Eglise et de I’Etat: une remise en cause limitée
(1940-1945), [w:] R. Vandenbussche (ed.], De Georges Clemenceau a Jacques Chirac: L’Etat
et la pratique de la loi de séparation, L’Institut de Recherches Historiques du Septentrion, 2008,
s. 107-121.

Condette J.-F., La création des recteurs d’académie en France au XIX¢ siecle, [w:]
Encyclopédie d’histoire numérique de I’Europe, ISSN 2677-6588.

Condette J.-F., Les recteurs d’académie en France de 1808 a 1940, T. 1, La formation d 'une
élite administrative au service de [’instruction publique, Lyon 2009.

Condette J-F., ,Mai 1968 en perspective”: ruptures et continuités, accélérations et
résistances a la réforme dans le champs éducatif (1968-1975), ,,Histoire Politique” 37 (2019)
s. 1-23.

De Falloux A., Mémoires d’'un Royaliste, éd. Perrin, Paris 1888.

Delaunay P., La vie médicale aux XVle, XVIle et XVllle siecles, s. 293,
https://books.google.pl>books [data dostepu: 2024-08-12].

Desrichard Y., Histoire des universités, Paris 1994.

Docagne M., Les Grandes Ecoles de France, Legare Street Press 2023.

Drogosz-Zabtocka E., Francuskie szkolnictwo wyzsze — struktura instytucjonalna i
przemiany, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 17 (2001) 1, s. 182-199.

Dziewulak D., Podstawy prawne i organizacja sytemu szkolnictwa we Francji z
uwzglednieniem wplywu ministra edukacji na dziatalnosé¢ szkot publicznych i prywatnych,
»Zeszyty Prawnicze” 73 (2022) 1, s. 39-72.

Fatkowski W., Debata o szkolnictwie wyzszym we Francji. Wprowadzenie, ,Nauka i
Szkolnictwo Wyzsze” 34 (2009) 2, s. 129-131.

Favrolt S., 15 Janvier 1200. Philippe Auguste fonde [’'Université de Paris,
www.herodote.net>15_janvier 1200-evenement-12000115 [data dostepu: 2024-08-08].

Flori J., Philippe Auguste. La naissance de I’Etat monarchique, Editions Tallandier, Paris
2007.
Fumaroli M., Histoire du College de France, Paris 2006.

188


http://www.herodote.net/

Gadoffre G., La révolution culturelle dans la France des humanistes, Genéve 1997.

Gilson E., Historia filozofii chrzescijanskiej w wiekach srednich, Warszawa 1987.

Grzybowski J., Szkota patacowa Karola Wielkiego — intelektualna wiosna sredniowiecznej
filozofii, ,,Studia Ptockie” 29 (2001) s. 263-276.

Kouamé T., Au miroir de la scolastique. Le modeéle universitaire parisien au XV¢siecle, [w:]
Etre Parisien, ed. C. Gauvard, J.-L. Robert, Editions de la Sorbonne, Paris 2004, s. 307-324.

Krajczynski J., Prawo oswiatowe a autonomia szkot wyznaniowych w zakresie nauczania i
wychowania, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 8 (2016) s. 47-67.

Kryszewski Wt., Uniwersytet, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1988.

Krzyszowski Z., Sorbona, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 18, Lublin 2013, kol. 608-610.

L’enseignements avant 1789: une organisation reposant sur [’initiative privée et les
pouvoirs locaux, (27 X 2019), s. 4, https://www.france-pittresque.com/spip.php?article 15417
[data dostepu: 2024-07-27].

Léon A., Roche P., Histoire de | ’enseignement en France, Presses Universitaires de France
2018.

Modrzynski P., M. Kwiek, Reformy edukacji wyzszej we Francji w obszarze finansowania
szkol wyzszych, ,,Analizy Instytutu Badan Edukacyjnych” 12 (2015) s. 1-62.

Musselin Ch., Bréve histoire des universites. De leur suppression sous la Révolution, a leur
renaissance en 1968, jusqu’a leurs reconfigurations actuelles, [w:] F. Forest, Les Universités
en France. Nouvelle édition entierement refondue, augmentée et mise a jour, Mont-Saint-
Aignan 2021, s. 19-41.

Musselin Ch., New forms of competition in higher education, ,,Socio-Economic Review”
16 (2018) 3, s. 657-683.

Pachocka M., Francuski system edukacji w perspektywie miedzynarodowej na przykiadzie
szkolnictwa wyzszego, ,,Studia Europejskie” 2013 (4) s. 169-195.

Pacholski L., Jakie uniwersytety?, ,,Nauka” 1 (2005) s. 147-156.

Perrot X., L’esprit de [’état monarchique (XVIeme — XVIIlleme siecles). Entre idéalism et
realisme, Paris 2014.

Plouviez D., La profession de costructeurs de navires dans les ports de commerce de la fin
du XVIleme siecle aux années 1830, ,,Histoire de la Maritimité” 14 (2021), s. 109-147.

Prost A., Les universités francaises de 1808 a 1968, s. 1,
https://academiesciencesmoralesetpolitiques.fr/2009/10/26/les-universites-francaises-de-

1808-a-1968 [data dostepu: 2024-07-23].

Renaut A., Les Révolutions de [ 'université, Paris 1995.

189


https://www.france-pittresque.com/spip.php?article15417
https://academiesciencesmoralesetpolitiques.fr/2009/10/26/les-universites-francaises-de-1808-a-1968
https://academiesciencesmoralesetpolitiques.fr/2009/10/26/les-universites-francaises-de-1808-a-1968

Romieux Y., Histoire de I’Ecole d’anatomie et de chirurgie navale de Rochefort (1722-
1964), ,,Revue d’Histoire de la Pharmacie” 89 nr 332 (2001), s. 489-500.

Schiller-Walicka 1., Szkolnictwo wyzsze bez uniwersytetow?,
https:/nauka.tvp.pl/75155349/szkolnictwo-wyzsze-bez-uniwersytetow [data dostepu: 2024-
07-05].

Sobolewska-Noél J., Zmiany w funkcjonowaniu systemu szkolnictwa wyzszego we Francji
jako przyktad dostosowania systemowego do zatozen Procesu Bolonskiego, ,,Zarzadzanie
Publiczne. Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 3 (7)
2009, s. 13-23.

Staropoli A., Ocena jakosci w szkolnictwie wyzszym — model francuski, ,Nauka i
Szkolnictwo Wyzsze” 2(6) 1995, s. 85-94.

Swiezawski S., Dzieje europejskiej filozofii klasycznej, Warszawa-Wroctaw 2000.

Tronchet G., L ouverture internationale des universités en France (1860-1914), [w:] Ch.
Charle, L. Jeanpierre [red.], La vie intelectuelle en France, t. 1, Paris, Seuil, 2016, s. 614-617.

Tronchet G., Savoirs en diplomatie. Une histoire sociale et transnationale de la politique
universitaire internationale de la France (années 1870-années 1930). These de doctorat en
histoire sous la direction de P. Weil, Université Paris I Panthéon-Sorbonne 2014.

Uniwersytet Paryski, Encyklopedia PWN: zrédlo wiarygodne] 1 rzetelnej wiedzy,

https://encyclopedia.pwn.pl/haslo/Uniwersytet-Paryski;:3991439.html [data dostepu: 2024-08-
04].
Verger J., Chartularium Universitatis Parisiensis [éd.] H. Denifle, E. Chatelain, t. 4, Paris

1889-1897.

Verger J., Culture, enseignement et société en Occident aux XII°¢ et XIII¢ siecles, Rennes
1999.

Verger J., Les universités, une idée révolutionnaire, https://www.historia.fi/histoire-de-

france/capetiens/les-universites-une-idee-revolutionnaire-2056328 [data dostepu: 2024-07-

23].

Voltaire, Le tombeau de la Sorbonne, Paris 1753.
Warda K., Budowniczy sredniowiecznej Francji, Filip Il August (1165-1223) jako polityk,
wodz i reformator. Praca licencjacka, napisana na Wydziale Historycznym Uniwersytetu

Jagiellonskiego, pod kierunkiem prof. P. Wrébla, Krakow 2013.

Literatura pomocnicza

190


https://nauka.tvp.pl/75155349/szkolnictwo-wyzsze-bez-uniwersytetow
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Uniwersytet-Paryski;3991439.html
https://encyclopedia.pwn.pl/haslo/Uniwersytet-Paryski;3991439.html
https://www.historia.fr/histoire-de-france/capetiens/les-universites-une-idee-revolutionnaire-2056328
https://www.historia.fr/histoire-de-france/capetiens/les-universites-une-idee-revolutionnaire-2056328

Gaxotte P., La Révolution frangaise, Paris 1970.
Kuzba M., Proces rehabilitacyjny sw. Joanny d’Arc (1450-1456), ,,Studia Teologiczno-
Historyczne Slaska Opolskiego” 36 (2019) nr 1, s. 169-187.

Streszczenie
Autor artykulu analizuje bogata i burzliwg histori¢ szkolnictwa wyzszego we Francji.
Usituje poznac i1 oceni¢ rézne formy funkcjonowania tego systemu w okresie ostatnich 9
wiekow. Poszukuje on przy tym najlepszych rozwigzan, ktore mozna by wprowadzi¢ w czyn
dzisiaj w Polsce.

Stowa kluczowe: system szkolnictwa wyzszego, Francja, reforma, uniwersytet

Tertiary education in France
A search for solutions adequate to modern social conditions
Summary
The author of the article analizes rich and turbulent history of higher education in France
by going over the different forms in which this system had functioned in the last 9 centuries.
The purpose of this is to find the best solutions that could be implemented today in Poland.
Keywords: higher education system, France, reform, universities

191



